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Obecny system szkolnictwa wgzego w Polsce wymaga ewolucyjnych zmian.

W obliczu zbliajacego st giebokiego niu demograficznego oraz reform, ktére przeprowadzane
we wszystkich krajach Unii Europejskiej niedne jest wprowadzenie zmian legislacyjnych, ktore
doprowadz do tego, aby nauka polska — podobnie jak zasidnszkolnictwo wysze — mogly lepiej
konkurowa ze swiatem, a dla studentow i naukowcdow spoza Polsldki®srodowisko akademickie
stato s¢ bardziej atrakcyjne.

Pierwszy etap prac przygotowawczych dlaagsiecia tych celéw zostat judokonany w przyjtych
przez rad 5 ustawach reformagych system nauki, obecnie procedowanych w SejrRie R

Drugim etapemgobecnie przedstawiane w niniejszych zafltiach zmiany w systemie szkolnictwa
wyzszego, ktérych nagbstwem wkrotce dda projekty legislacyjne.

Trzeci etap w perspektywie kilkuletniej to pragie diugofalowej strategii rozwoju nauki i
szkolnictwa wyszego.

Dokonanie projektowanych w drugim etapie reformrigolstawionych w tym dokumencie
zmian systemowych powinno zapewmolskim studentom wagzej jakéci ksztalcenie a zatem
lepsze przygotowanie do zmienieych sg¢ form gospodarki, polskim uczonym przyfieszans
uczestnictwa w najwkszych me¢dzynarodowych przedsizigciach badawczych, a polskim
uczelniom stworz§ perspektywy systematycznego rozwoju i stalego gksgania potencjatu
badawczo-dydaktycznego.

Jednym z kluczowychirodkdw shizacych osignieciu wyzej wymienionych celow jest
stworzenie mechanizméw racjonalnego finansowarkalsictwa wyzszego opartego ha aghietych
efektach pracy naukowej i dydaktycznej. Ziitemu ma zmiana sposobu finansowania uczelni tak,
aby coraz wiksza cegs¢ funduszy rozdysponowywana byta w drodze konkurs@w,zakres
finansowania z buaktu pastwa zaleat docelowo od jakixi uzyskiwanych efektow zaréwno w
zakresie ksztatcenia, jak i wynikéw prac naukowych.

Istoty reformy jest wykorzystanie kilkuletniego zni demograficznego w paggzeniu z
systematycznym dofinansowaniem szkolnictwaszggo do oggniecia nas¢pujacych celow:

1. doprowadzenia do przetomu w jgkoksztatcenia w uczelniach wigzych poprzez
projakaiciowa nowelizacy dotacji stacjonarngj ktéra zapewni zachowanie
ciagtosci pracy publicznych szkét wgzych oraz poprzez wprowadzenie
dodatkowego ,funduszu projasmowego” na finansowanie najlepszych jednostek
uczelni, pracownikéw naukowo-dydaktycznych, student doktorantow,

2. zmniejszenie ubytku finansowania sektora szkolactvyzszego zesrodkow
niepublicznych poprzez utrzymanie i nie zkszanie statej liczby studentow
studiéw bezptatnych, a ta# finansowanie studiéw doktoranckich w uczelniach
niepublicznych,

3. zapewnienie bardziej efektywnego systemu identyidoia najbardziej
utalentowanych studentow i doktorantow w celu zapemia im specjalnego

! Dotacja stacjonarna, o ktérej mowa w art. 94 Ligtkt 1 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo koBEctwie
wyzszym (dotacji na zadania zwane z ksztatceniem studentéw studidow stacjonarnyazestnikow
stacjonarnych studiéw doktoranckich i kadr naukolvgraz utrzymaniem uczelni , w tym na remonty) reya
dalej ,dotacy stacjonara.
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dofinansowania (diamentowy grant, stypendia ,prybwls stypendia w ramach
KNOW, stypendia ministra), a przez to stworzenielépszych warunkéw nauki i
pracy naukowo-badawczej.

Drugim kluczowym sposobem aghiccia wspomnianych celéw jest zintegrowanie
programoOw nauczania z europejska przestizeszkolnictwa wyszego, a przez to zglszenie
mobilnasci studentow i pracownikow naukowo-dydaktycznyclpzez:

1.

deregulagj standaryzacji ksztatcenia i zkiszenie autonomii uczelni w zakresie
okreslania kierunkow studiéw oraz & programowych zgodnych z Krajowymi
Ramami Kwalifikacji (KRK) wynikagcymi z Deklaracji Bolaskiej;

scislejsze powazanie uczelni z sektorem zegirenym i gospodark poprzez
wiaczenie praktykow do okékania programdw nauczania oraz do dydaktyki
w uczelniach wyszych;

wicksze umgdzynarodowienie uczelni poprzez astenie naukowcow
zagranicznych i polskich praagjych za granic do edukacji w kraju oraz szersze
otwarcie uczelni na studentoéw zagranicznych;

skrocenie sciezki naukowej pracownikdw naukowo-dydaktycznych pegrz
wprowadzenie uproszczonej procedury habilitacypliej naukowcéw w Polsce i
zrownanie statusu samodzielnych pracownikéw naukbwpracujcych za granig

i w Polsce.

Przedstawione propozycje w zakregerzadzania uczelniamizmierzaj przede wszystkim
do nowelizacji finansowania uczelni oraz do gizenia autonomii szkoét viigzych w prowadzeniu
dydaktyki. Uczelnie zostaruwolnione od skomplikowanych centralnych proceatiministracyjnych,
natomiast najlepsze otrzymapelm swobod w zakresie tworzenia autorskich, innowacyjnych i
interdyscyplinarnych kierunkéw studiow. Promocijijlapszych stay¢ bedzie rownie silniejsze
powiazanie proponowanych form finansowania z efektamatdincsci dydaktycznej i naukowe;.
Specjalnie dedykowane fundusze, rozdzielane neelastelnych konkurséw, wzmoannajlepsze
osrodki akademickie. Wytonione zostakKNOW-y — Krajowe Naukowe @odki Wiodhce. Bzdzie to
pierwszy krok w kierunku stworzenia w Polsce ucizelyrézniajacych sk jakascia bada naukowych
i dydaktyki w skali Europy. Priorytetowoetla réwniez traktowane te uczelnie, ktére poprzez
integracg z regionalnym rynkiem pracyrodowiskiem gospodarczym oraz otoczeniem spotecznym
realizowa& beda zadania naukowo-badawcze specyficzne dla regionuefekcie uzyskaj ocere
wyrézniajaca PKA. Jednym z instrumentow, ktory pozwoli na bapgdynamicza wspéiprae
uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczydzie wprowadzenie nitiwosci powotania rektora w
drodze otwartego konkursu oraz zlszenie jego kompetenciji i zakresu odpowiedzigho

Drugim elementem reformy jest rozwiriery naukowej. Jest faktenze zaréwno struktura
wiekowa, rozwdj kolejnych etapow kariery naukowek i wynagrodzenia pracownikow naukowo-
dydaktycznych w polskich uczelniach znamz odbiegaj od standardowéwiatowych. Stan ten
znajduje odzwierciedlenie w raportowanychagsieciach naukowych mierzonych liczipublikacji w
migdzynarodowych pismach recenzowanychidigi jakoscia cytowai, liczba patentow, wysokiia i
liczba grantéw z instytucji krajowych i zagranicznych, stanowi w duej mierze o niskich pozycjach
polskich uczelni wswiatowych rankingach. Jednak relatywnie niski pazipowyzszych wskanikow
nie stanowi miary polskiego potencjalu naukowegoteRcjat jest ogromny. Proponowane zmiany
zakladag, ze punktem zwrotnym duzie selektywne (na bazie konkurséw) dofinansowanie
najlepszych, co zwkszy atrakcyjné¢ zawodu pracownika naukowo-dydaktycznego i wejlunierze
bedzie mechanizmem redukigym, a w przyszici eliminujacym, wieloetatowé¢ w sektorze
szkolnictwa wyszego. Uproszczenia proceduralne przy ubieganiy i stopié doktora
habilitowanego, przy zachowaniu wymaganerytorycznych, stanowibeda o daleko idcych,
istotnych zmianach ksztatigych srodowisko akademickie w kraju. Jest naturalme, wybér
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najlepszych musi liyoparty o jednolite zasady mag na uwadze wyniki prac indywidualnych oso6b
tak w zakresie ksztalcenia studentow jak i praaykoavej, ale rownig strategiczny rozwadj jednostek
w ramach stworzonych nowych warunkéw finansowaniewoju.

Najczsciej pierwszym etapem rozwoju kariery naukowo-dygeknej jest podicie studiow
doktoranckich. Istnieje dobrze uzasadniona potrzes@arcia najlepszych juna tym etapie rozwoju
kariery. Obecny poziom finansowania kolejnych latd&w i prac badawczych ¢zto nie mae
konkurow& z ptacami oferowanymi poza sektorem rozwoju k#pitatelektualnego, a rozwdj tego
sektora w obliczu rozwoju nowoczesnej gospodaréiizie odgrywat decydaga rok we wzrdgcie
gospodarczym kraju. Zatem stypendia ,prymuséw’ dgmedy dla najlepszych studentow i
doktorantow maj na celu stworzenie w polskichérodkach atrakcyjnych warunkéw dla rozwoju
wybitnych mtodych naukowcow.

Istotnym elementem reformya séwniez rozwigzania dotycgce studentdéw pierwszego i
drugiego stopnia. Majone na celu zniesienie barier, szczegOlnie dldestiow pochodgych z
rodzin mniej zamenych, poprzez stworzenie nowoczesnego systemu refigieego, zwikszenie
srodkéw na pomoc dla studentow o charakterze sogjalruproszczenie procedur i utatwienia w
systemie parczen w zakresie przyznawania kredytéw studenckich. @ehpraw studenta zapewni
wprowadzenie obowzku umow zawieranych pordzy studentem a uczedniZ drugiej strony
efektywne mechanizmyaé¢zace uczelnie z rynkiem pracy podnios kolei poziom przygotowania
absolwentéw do potrzeb pracodawcéw.

Zatozenia te § efektem konsultacji spotecznych rozpégiyzh dnia 26.04.2008r. w Kancelarii
Premiera RP przedstawieniem ,Projektu zehd. W kontekscie przyjetego przez rad w grudniu
2008 r. pakietu pkciu ustaw reformujacych nauke proponowane rozwgzania % niezbednym
krokiem dla zapewnienia spéjndci systemu szkolnictwa wyszego z systemem nauki.

Proponowane zmiany s beda zrealizowaniu celdow strategicznych olomych
w przyjetym przez Rzad dokumencie ,Polska 2030. Wyzwania rozwojowe”. Missukcesu
proponowanych zmianedzie pozycja najlepszych polskich uczelni w rankicly europejskich i
swiatowych; miejsce w pierwszej dwudziestce w ragkich europejskich do 2030 roku, azakw
perspektywie krotkoterminowej, w okresie najbliych 5 lat zwikszenie liczby studentow z
zagranicy studiacych w RP o0 50% .

1. Aktualny stan stosunkéw spotecznych w nauce izkolnictwie wyzszynt

Szkolnictwo wysze w Polsce jest jednym z najbardziej dynamiczoiwijajacych sé
obszarow zycia spotecznego. W agu dwudziestu ostatnich lat przeszio gwattownecitmwe
oraz instytucjonalne przemiany. Unlizviono powstanie niepublicznych szkdét wszych, a take
wprowadzono niepubliczne formy ksztalcenia przeliacaba studentow wzrosta czterokrotnie.

Obecnie w Polsce w 457 uczelniach, — 131 publidariy826 niepublicznych, ksztalciesprawie 2
miliony studentéw, co daje Polsce jeden z napzych naswiecie wskanikow skolaryzacji oraz
najwicksz liczbg instytucji szkolnictwa wgszego w Europie.

,Utworzenie przez ustawodawanazliwosci otwierania uczelni niepublicznych stworzyto wakr
nowe zjawisko — boom dla szkolnictwa konkurencymeferts wobec uczelni pestwowych. Jeszcze
w 1992 r. przedstawiciele uczelnifsawowych skatyli sie nie tylko na niskie zarobki kadry, ale na

2 Rozdziat ten na str. 5-9 zostat uzupetniony o iy, ktéra stanowi agé ekspertyzy pt. ,Uczelnie
przysziagci. Czy w Polsce?” przygotowanej przez Juliana Atiera na zlecenie Komitetu Prognoz Polska
2000+ przy Prezydium PAN
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zupetny brak mdiwosci dalszego przyjmowania kandydatow na studia (pi@bie ok. 400 tys.
studiupcych, a wgc blisko 5 krotnie mniejszej hidzis). Dzis te oba wane argumenty zostaly
zapomniane. Obok tych argumentéw trzeba przypoérjeezcze jeden, prawie niezawway. Chodzi

o zupelny brak wzajemnej konkurencynbuczelni pastwowych z tego okresu.

Wiele efektow wzyciu spotecznym wize sk z decyzjami przypadkowymi. Takaéyto w przypadku
szkolnictwa wyszego. Nikt w 1991 r. nie miat wyolrenia, jakie diugofalowe skutki wywota
ustawowy zapis o tworzeniu niggswowych szkot wyszych. Wprawdzie przed Il wairswiatowa
mielismy w kraju kilka dobrych uczelni niepstwowych (np. Wszechnica TWWP), ale byly to
zupetnie odmienne warunki ustrojowe.

Inflacyjny przyrost uczelni — dekoncentracja polityki edukacyjnej

Ministerstwo Nauki wydato od 1991r. zgpdna otwarcie 326 dych i matych uczelni
niepastwowych. To uczelnie patwowe byly ,producentami” wszelkiej kadry naukowejwniez i

tej, ktor zatrudnia s obecnie w sektorze konkurencyjnym. Jakaonbgika tkwi w argumentach o
wyzszasici sektora pastwowego nad niepatwowym? Przypadki patologii eksponowane wobec
niektérych uczelni niepstwowych, jednakowo towarzygzobu sektorom i na nich nie mua
budow& przyszigci (np. sprawy plagiatow w przewodach doktorskidmabilitacyjnych znanych z
uczelni pastwowych).

Wspomniana wisza¢ objawia s¢ w silnym - formalnym i finansowym - poparciu gdnikéw,
majacych bezpieczne i lepsze kontakty z rektorami ugzgstwowych nk z drugim sektorem. To
urzednicy w imieniu pastwa rozdzielali dotacje budtowe na inwestycje czy podwaki
wynagrodzé. Takich zabiegoéw natomiast nie obserwowano wolmeopowstatego sektora uczelni
niepastwowych, startujcego w latach 90-tych XX w. z pozycji stabszych paddym wzgkdem,
bez wiasnej kadry, bazy i funduszéw.

Warto zauway¢, ze inflacyjny przyrost uczelni niepatwowych wynikat z naciskow lokalnych i
srodowiskowych grup intereséw. W nowym ustroju gadgndi rynkowej masowo za¢o docenia
role kwalifikacji wyzszych i stajcych za tym pierdzy. O ile w poprzednim ustroju legitymizacja
jednostki dyplomem studiéw nie byla podsgado awansu to po 1991 r. dyplom stai selem
zyciowym wartym wiasnych naktadow i to niematychctla uczelni wyszych kreowana byta przez
wladze pastwowe; mialy one cel polityczny — pozytywnie odpedzie€ przede wszystkim na
postulaty grup profesoréw Wrodowiskach lokalnych. Nie analizowano przy tym magpotrzeb
ogtaszajc konkurs lub inaczej artykulg zapotrzebowanie tam, gdzie widoczna byta ,biddana:, a
tylko reagowano na sktadane wnioskizele w jednym miécie juz istniata pedagogika w dwoch
uczelniach, a zgtoszono kolejne trzy to czemu niaczna byto uruchondi nastpne trzy uczelnie z
tym kierunkiem. Jeeli w tych uczelniach mma bylo uzysk& uprawnienia magisterskie to maj
formalnie stah kadr udzielano zgody na takie studia.

Niedoceniona konkurencyjndé

Konsekwencje ustawowego zapisu z 1991 r. @limwosci tworzenia uczelni niepatwowych § w

Polsce nadal niedoceniane. Trzeba patlikneze w ustroju gospodarki rynkowej konkurency§éo
wiaze sk z kwalifikacyjnym poziomem kapitatu ludzkiego. Misv okresie socjalizmu nagle zatz
sig podnost gtéwnie dzeki prywatnym inwestycjom w edukaagi! Polska w 2002 r. byla na 7
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miejscu (!) w rankingu 26 krajow OECD pod wadém prywatnych naktadéw na edukacjezsay.
Wynosity one 0,5% PKB. Przed nami byly takie qgotiak Korea Pid (1,9%), USA (1,4%), Kanada
(1%), Australia (0,8%,) oraz Japonia i Nowa Zelangio 0,6%}. Krajem o najwikszych wydatkach
prywatnych na szkolnictwo wgze jest Chile. Ponad 82% wydatkéw na ksztalceniesze pochodzi
tam z prywatnych bugtow'.

Czy mazna kwestionowa prywatne inwestycje na edukaejyzsz? Mazna, ale po co. Zeli przyjaé,

ze przecgtny student w 2009 r. wydat w przybdiniu na czesne 4000 zi, to suma ta przemna
przez co najmniej 1,0 min studentow niestacjondingaje okoto 4 mid zi. Kwota ta, wprawdzie
rozproszona regionalnie, wys popyt na dobro wygzego rzdu. Inwestycje w kapitat ludzkias
finansowane w e¢izar budetéw domowych, czego nie obserwowano w okresie abogju i
gospodarki rzekomo planowej. Te fakty od dawna raoelacje ekonomiczne w sektorze szkolnictwa
wyzszego i § znane publicznie! Irmwazna konsekwengj prywatnych inwestycji w edukagjvyzsz
jest masowa kultura uczenia sf. Za wtasne piendze ceni si pozyskiwam wiedz. Nalery dzi§
takze do dobrego obyczaju ndigviedz i z niej korzysta. Obyczaj ten &dzie sk utrwalat.

Taki proces uruchomit siautomatycznie wraz z kreowaniem nowych uczelnirdyi¢ tu naley
konkurencyjné¢ formalm, merytoryczn i finansowa. Pierwszy typ wskazuje na formalprzewag
uczelni pastwowych ze wzgldu na pastwowa asekuragj, diugoletnie istnienie, utrwalamazwe i
dorobek. Te p@stwowe $wiatynie” wiedzy miaty charakter elitarny, od dzigsibleci dostp do nich
byt otwarty dla wybitnych, uzdolnionych i nieliczcly. Jak zauwa sk, uczelnie te jednak
funkcjonup w izolacji spotecznej, czyli nie petnfunkcji ustugowych wobec gospodarkirodowisk
lokalnych.

W okresie socjalizmu, przez dwa pokolenia deklarmveealizagi réwnasci spotecznej, a mimo to
studia byly dosfpne nielicznym. Dodawano jeszcze niektorym punley,@ochodzenie”, aby nieco
wyréwna: szansérodowisk wiejskich i robotniczych.

Uczelnie niepastwowe jednak przybiyty si¢ po 1991 r. dasrodowisk lokalnych i wykazaty si

zdecydowanie wksz elastycznécia zachowa przy tworzeniu specjaldoi rynkowych. Istnienie
tego sektora zwkszylo zdecydowanie szanse edukacyjne wielu obyinwadealonych nie z wiasnej
winy od ,$wiatyn” wiedzy. Mato tego, uczelnie te sprawitye dostp do studidw przestat By
przywilejem elit. 5-krotny przyrost liczby studemtonalezy traktowa& jako symbol umasowienia
studidw, co zresztodpowiada tendencjom globalnym.

Uczelnie pastwowe miaty rownig przez lata utrzymywanwicksz konkurencyjné¢ merytorycza,
czego dowodem byly prowadzone studia magisterséwkiorskie oraz badania naukowe. Z biegiem
lat jednak ta przewagaesskurczyla, gdy wiele uczelni niepastwowych uzyskato uprawnienia do
prowadzenia studiow magisterskich i rozpgozswoje projekty badawcze. Uczelniomnptwowym
ponadto przybyly konkurencyjne, komercyjngraulki badawcze, finansowane nie tylko z@det
krajowych.

% F. Wolf, R. Zohlnhéfer, Investing In human capialhe determinants of private education expenditui2s
OECD countries, Journal of European Social PoNe$9, No.3, July 2009.

4 Za B.Galwas, Tendencje rozwojowe wspdéiczesnegolsibtwa wyzszego w: Przyszké. Swiat — Europa —
Polska Nr 1 (15) z 2007 r. str.63. Dane poclhad2003 r.
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Uczelnie niepastwowe wykazaty si zdecydowanie wksz konkurencyjnécia finansovs. Wsréd
nich nie ma w dhaszym horyzoncie czasowym szans na deficyt. Takdsdiwytu nikt nie pokryje w
przeciwigistwie do uczelni psstwowych. Te z kolei meg mie¢ deficyt, jak to w sektorze
panstwowym st dzieje. W efekcie istnigjuczelnie ekonomiczne z corocznym deficytem w swej
dziatalngci, ktére jednoczanie edukuj ekonomistow w dziele naprawy gospodarki!

Argument o deficycie finansowym uczelni qséwowych byt czsto bagatelizowany i zbijany
kontrargumentem o kosztach badamortyzacji itp. Nikt jednak nie odpowiedzial mgtanie
dlaczego s uczelnie pastwowe z wynikiem dodatnim, a inne ggija tolerowany deficyt. Ta
beztroska o finansaywracjonalné¢ dziatania uczelni pstwowych wize sk z pytaniem: kto pokrywa
taki deficyt? Oczywicie podatnik. Jest nim gdzy innymi student i profesor uczelni niéggawvowe;j.
Ich podatki w jakiej czsci stuza panstwu w asekuracji deficytu uczelnifqswowych. W debacie o
sprawach finansowych bierzeespod uwag tylko kosztochtonn& poszczegdéinych kierunkéw
studiéw. Tu brakuje jednak opisu dobrych praktykvyniku badania efektywnych dziatauczelni
panstwowych. Jeeli co roku w rankingu najlepszych uczelni wygrywa lub UW to zadajmy sobie
pytanie, czy rzeczywctie wynika to z jakéci tych uczelni, czy mee tylko z ich ilgciowego
potencjatu studentow i akademikéw, twagych najweksze akademickigrodowiska w Polsce.

Ostatnim argumentem dotygzym konkurencyjnéci sa patologie wysfpujace w obu typach uczelni.
Niektore uczelnie niegstwowe z cat moa ujawnity w dziataniu istnienie bardzo niekorzysthy
zjawisk w rodzaju kupowania dyplomu za czesne,iptéw, prowadzenia fikcyjnej dokumentacji, itp.
Zjawiska te kazaly przyjrZesi¢ uczelniom pastwowym, ktore okazaly sirowniez obarczone
réznymi ,nieprawidtowd@ciami”. Patologie w szkolnictwie wgzym zdecydowanie obidja
konkurencyjné¢ (uczelni).

Jakie paytki wynikaja z faktu konkurencyjréci?

Po pierwsze sektor niepastwowy jest zdecydowanie lepiej zagizany finansowo. Wynika to z faktu
posiadania gospodarza, ktory nie chce margana@ikow, ché maoze podejmowé bigdne decyzje. W
sektorze uczelni gstwowych nie odczuwa siryzyka straty, czyli ujemnego wyniku finansowego,
ktory bezpdrednio i natychmiast rzutuje na wynagrodzenia kadipsze finansowe zaidzanie
uczelniami wynika z prawidtowéai gospodarki rynkowej. Nie ma powodudgi¢, ze jezeli sektor
prywatny w gospodarce lepiej funkcjonuje odagtavowego, to w sektorze szkolnictwa x8yego
miataby dziatd inna prawidlowéc. Fakt lepszego zadzania jest potwierdzany przez
przedstawicieli szkolnictwa patwowego w nieformalnych kontaktach.

Po drugie, uczelnie niepastwowe trafiag z ofery edukacyja glcboko w teren. Dzialaj one w
mniejszych érodkach, ktore potrzebwj wyksztalconej kadry. Tym samym istnieje tam
zapotrzebowanie namdki ksztatcenia wiszego.

Po trzecie zdolnagci przystosowawcze tego sektorasyzsze nk w paistwowych uczelniach. W
sektorze niepastwowym szybciej podejmujec¢sdecyzje rynkowe, bo szybciej rozpoznaje lsezace
potrzeby rynku. Nie oznacza to jednale uczelnie niepsstwowe § przyszigcia edukacyja w
naszym kraju. Zdecydowanaekszas¢ z nich jest bowiem nastawiona damge na zysk i nie potrafi
sformutowa& celéw na kolejne 5 — 10 lat ewentualnej swojeyakiosci.

Po czwarte uczelnie niepa@stwowe petrd funkcje komplementarne wobec uczelningtsvowych,
dajac dostp do studidw w miejscach odlegtych od ofertyigtava. Spoteczny pytek z istnienia tych
uczelni objawia si takze w postaci absorpcji exi bezrobocia mtodzigy. Lepiej, aby si uczyla, nk
nudzita w miejscu zamieszkania.
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Po piate, sektor uczelni niegstwowych daje poczucie woléa akademickie] rozbijac skostniate
uklady personalne i swoigstcenzue naukow, jaka gdzieniegdzie wygtuje w postaci akceptacii
»Stusznych” i odrzucania ,niestusznych” pagbw kolegébw. Ma to miejsce zwlaszcza w naukach
humanistycznych.

Bez wnioskéw z diagnozy konkurencyfiod istnieacych w Polsce dwoch #dych systemow
ksztatcenia wyszego nie mma wigciwie kreowd przyszigci tego sektora, w ktérym dyplom jest
dobrem rynkowym ze wszystkimi tego konsekwencjddai.tego dochodzi pytanie o konkurencyjoo
naszego systemu z uczelniami zagranicznymi, gté&Eni®py Zachodniej i USA?

Finansowanie uczelni publicznych

W ostatnich dwéch dziegiioleciach, kiedy liczba studentéw w Polsce wzrastd03 tys. w roku
akademickim 1990/1991 do 1.930 tys. w roku akadkimi007/2008 — co powszechnie wask za
jedno z osignig¢ polskich przemian ustrojowych — nakiady na jednegadenta adresowane do
uczelni publicznych byly niskie (trzy-czterokrotnmezsze nk w wiodacych krajach europejskich) i
malaty, poniewa znacznie szybciej rosta liczba studentowmaktady na szkolnictwo ogétem.

Nastpujace dane dobrze ilusteuskak réznic; w roku 2006 roczna kwota (wraz z kosztami B&R)
przypadajca na jednego studenta wynosita — w Pots@4co stanowi jedynid6% sredniej krajow
OECD ¢rednia OECD -12 336), podczas gdy w Szwecji -16 894 Portugalii - 9 724 (cytowane
kwoty podano w réwnowaych US $ w przeliczeniu PPP). Faktem jest,pozycja Polski w tych
statystykach jestajnizszasparod wszystkich krajow OECD.

Korzeni problemu zwizanego z wysokeia i mechanizmami finansowania najeszuka w
poprzednim systemie ustrojowym, w ktorym z powodddeologicznych nie inwestowano w
konkurencyjny i oddziatywuagy projak@ciowo w sposob diugofalowy rozwdj szkolnictwazsygego,
ktory daje gwarangjrozwoju wysokiej jakéci ksztatcenia, innowacyjsoi i konkurencyjnéci. Z
kolei po przemianach ustrojowych w 1990 r. nie wypadzono konkurencyjnych elementéw do
finansowania szkolnictwa wgzego z buzktu pastwa.

Zwtaszcza pod wzgtem infrastruktury badawczej polskie szkolnictwozsge u progu
transformaciji ustrojowej znajdowatoesiv katastrofalnym stanie. Patek okresu transformacji nie
mogt radykalnie zmiedi  tej sytuacji, bowiem buekt pastwa musiat
w pierwszej kolejnéci tagodzé spoteczne koszty przemian systemowych. W kolejniatiach
nastpowat wzrost tych naktadow.

Obecnie gtownymzrédiem przychodéw uczelni publicznych przychody z dziatalriwi
dydaktycznej. Drug kategora przychodow pod wzgtlem wartéci, poza PWSZ, & przychody z
dziatalngci badawczej, aczkolwiek dla uczelni ekonomicznymbrostaje to stabo dostrzegalne.
PWSZ prowadz dziatalng¢ naukowo-badawezw minimalnym zakresie o czy§wiadczy istnienie
tego typu przychoddéw w sprawozdaniach uczelni,jedltnoczénie charakteryzuje je niewielka ich
wartas¢ (odpowiednio dla obserwowanych lat w tys. PL8%,90; 472,10; 395,10; 82,50; 647,10;
279,50. Skumulowane przychody z dwéch podstawowych rodzajdiatalngci oraz przychodow z
dziatalngci operacyjnej obserwowanych dla czterech typowelnizpublicznych w podziale na lata
przedstawioneasnawykresie 1

® Julian Auleytner: Ekspertyza pt.”Uczelnie przyéet. Czy w Polsce , przygotowana na zlecenie Koritet
Prognoz Polska 2000+ przy Prezydium PAN
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Wykres 1 Skumulowane zestawienie wybranych kategorii przgdwodla wybranych typéw uczelni
publicznych w podziale na lata w min PLN.
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8 000,00 -

=

2003‘2004‘2005‘2006‘2007‘2008 2003‘2004‘2005‘2006‘2007‘2008 2003‘2004‘2005‘2006‘2007 2008

Przychody ogétem z dziatalno $ci Przychody ogétem z dziatalno $ci Przychody z dziatalno $ci
badawczej dydaktycznej operacyjnej

Dane
OWarto $¢ dla PWSZ B Warto $¢ dla uczelni ekonomicznych O Warto $¢€ dla uczelni technicznych @ Warto $¢ dla uniwersytetéw

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie zesta@vfied1/s dla lat 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 i 2G08S.

Z przedstawionegavykresu wynika generalny wniosekze nadal istnieje stosunkowo maty, w
stosunku do dziataldoi operacyjnej i dydaktycznej zakres przychodowzzaldingici badawczej
uczelni publicznych. Nagbny wykres przedstawia strukeurprzychodoéw uczelni publicznych
pochodzcych z dziatalnéci dydaktyczne;.

Wykres 2 Zestawienie dwodch gtéwnych kategorii przychodéwymitu prowadzenia dydaktyki w
latach 2003-2008 dla wybranych typow uczelni w L.
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dotacje z bud zetu - dydaktyka optaty za zaj ecia dydaktyczne

Dane
O PWSZ B uczelnie ekonomiczne O uczelnie techniczne @ uniwersytety

Zrodto: Opracowanie wlasne na podstawie zesta@vfed1/s dla lat 2003, 2004, 2005, 2006, 2007 i 2G08S.
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Wykres 2 ukazuje jednoznaczndominacg dotacji z budetu ministra wisciwego ds. szkolnictwa
wyzszego na prowadzenie studiow czterech typow uczeldi obserwowanej grupie uniwersytety
dominup w odbiorze tego typu dotacji. Kolejnie miejsce naaja uczelnie techniczne, PWSZ i
uczelnie ekonomiczne.

Nalezy jednak podkrdié, ze od kilku lat utrzymuje siwysoki poziom finansowania infrastruktury
dydaktycznej i badawczej. Wedlug danych GUS, w 268ku wydano na ten cel 2 mld ziotych,
pieciokrotnie wecej niz w 1990 roku. Oznacza tae cz$¢ uczelni posiada jy albo jest w trakcie
zaawansowanych zmian jakdowych, modernizowania infrastruktury badawczegzodydaktycznej.
W ostatnich latach szczegOlnie istotne wsparcieandowe pochodzi na ten cel Zeodkow
strukturalnych UE. Dzki takiemu statlemu wzrostowi finansowania spotésago polskie ma prawo
oczekiw&, ze zmiany w szkolnictwie wyszym wywolaj efekt ,kuli snieznej” i beda silnie
oddziatywa& na wzrost kapitatu intelektualnego i rozwdj gospdd Efekt kulisnieznej nie nasipi
jednak, jéli nadal utrzymywa sig bedzie niskie finansowanie przypadeg na jednego studenta, a
wzrost finansowania uczelni publicznych z betl pastwa nie kdzie oddziatywa projakagciowo na
wzrost jakdci bada i dydaktyki realizowanych zarbwno w uczelniach lmanych jak i
niepublicznych.

Boom edukacyjny jest niespliwym sukcesem polskiej transformacji, ale patsekolnictwo
wyzsze, aby sprostawyzwaniom cywilizacyjnym musi poradzisobie ze stabo motywacyjnym i
niekonkurencyjnym systemem finansowania.

Zbli zajacy sk niz demograficzny zagraa egzystencji wielu polskich uczelni

Pierwsze wyzwanie, jakie w najidizych latach stanie przed szkolnictwemzsgym wynika
ze zmian demograficznych w polskim spotetsterie. W okresie najbtszych kilkunastu (dwunastu-
trzynastu) lat nagpi znaczny spadek populacji ludiodo w wieku 19-24 lat. Oznacza tae jezeli
na niezmienionym poziomie zostanie utrzymany udmiakurzystow ubiegagych st o przygcie
na studia to liczba kandydatéw na studigldie systematycznie spada nawet o 30% obecnie
notowanej liczby kandydatéw.
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Wykres 3 Liczba kandydatéw na studia w latach 202026
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=== Wariant pesymistyczny=====\Nariant optymistyczny

Zrédio: Opracowanie wiasne na podstawie liczby urodzlatach 1991-2007 przy zaeniach — 99% uczniéw gimnazjumidazy |1l klasz,
98% z nich idzie do szkdét ponadgimnazjalnych, nafuw 3 latach przy czym 3% liczby gimnazjalistdwygnuje z dalszego ksztalcenia
przed podéciem do matury, wariant pesymistyczny — 80% potngch maturzystéw zdaje magyrwariant optymistyczny — 90%
potencjalnych maturzystébw zdaje maturMetodologia uproszczona do metodologii przedsiaej w PROGNOZA LICZBY
MATURZYSTOWa lata 2007-2010Zaklad Bada nad Szkolnictwem Wxszym Wyzsza Szkota Informatyki i Zasgdzania, Rzeszéw 2006
rok.

Przedstawiaijc konsekwencje au demograficznego wystarczy wskaze: w 2008 r. tylko publiczne
uczelnie przyity na pierwszy rok studiéw dziennych okoto 200 ¢ggi studentow, natomiast w 2021
roku wszystkich maturzystowetizie okoto 275 tyscy. Nie ma zatem ggpliwosci, ze nadchody
niz demograficzny &dzie ogromnym wyzwaniem dla catego systemu szkmiavyzszego w Polsce.
W szczegOlnie trudnej sytuacji znajdie szkoty niepubliczne, ktére finansowe silnie uzalenione
od prowadzonej dydaktyki. W tym kongske dodatkowym niekorzystnym czynnikiem jest stonit
niepublicznych szkét waszych, wréd ktérych ponad potowa to szkoty ksztgde mniej nk tysiac
studentéw. Bda one szczegdblnie natene na wahania demograficzne

Tabela 1 Rozktad wielkdci uczelni w podziale na kategorie oparte na liegiudentow w roku

Zrodto: Opracowanie wilasne na podstagigkolnictwo Wisze — Informator, MNiSzW, Warszawa 2009

2007 .
Liczba Liczba Uczelni | Liczba Uczelni
Studentéw Publicznych Niepublicznych
<1000 20 153
1001 - 3000 19 104
3001 - 5000 23 31
5001 - 10000 21 24
10001 - 20000 28 7
> 20000 17 1
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Umiedzynarodowienie szkot wyszych

Szkolnictwo wy:sze ma charakter globalny, czego wyrazem jestriatgonalizacja procesu
ksztatcenia oraz wzrost mobilim studentéw i nauczycieli akademickich. Wagynarodowienie
sfery szkolnictwa wiszego wida w sposob szczegolny w gwattownie wzragtej liczbie studentéw
studiupcych poza krajem swego pochodzenia. Wedtug staty8BCD w 1975 roku byto to zaledwie
0.6 miliona, podczas gdy w 2008 roku liczba tackazyta s¢ niemal pgciokrotnie i przekroczyta 3
miliony. Ksztalcenie studentéw zagranicznych stal® dochodowy dzialalngcia, ktéra w skali
ogdlnagwiatowej zostata zdominowana przez kilka krajown&d potowa zagranicznych studentow
ksztatci s¢ w pigciu gldwnych pastwach: USA (20%), UK (11.3%), Niemcy (8.9%), Fran8.5%),
Australia(6.3%).

Wykres 4. Udziat studentéw zagraniczych w populacji studentow wybranych
krajow europejskich w 2006 roku (%)
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Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie Educatioa &lance, 2008,s. 366

Na tym tle Polska prezentujezdiardzo stabo z 13,7 tgysiami obcokrajowcéw na uczelniach,
co stanowi zaledwie 0,43% ogo6lu studentéw zagragitiz na swiecie. Dobrym wskanikiem
mierzcym stopi@ umiedzynarodowienia szkolnictwa vigzego danego kraju jest relacja liczby
obcokrajowcow do catej populacji studentéw, ktoraPeisce wynosi 0,5%. Dla poréwnania warto
nadmient, ze na Wegrzech ten wskaik wynosi 3,3%, w Czechach 6,3%, na Stowacji 0,90,
srednia krajéw OECD to 9,6%. Warto jednak zamyéa ze pod wzgtdem liczby obcokrajowcéw
polskie szkolnictwo wysze zmienia gi pozytywnie i wedtug wskaikbw OECD ich liczba powoli,
ale systematycznie $§nie. Nie zmienia to jednak faktwe oferta dydaktyczna polskich uczelni
pozostaje mato atrakcyjna dla studentéw z zagranicy

Proces internacjonalizacji szkolnictwa #gygego bdzie nabierat tempa, a wedtug wszelkich
prognoz liczba studentow ksztatconych poza krajemg® pochodzeniaghzie systematycznie rosta.
Jest to ogromna szansa, ktéra poza gigliwie silnym walorem edukacyjnym, spotecznym oraz
kulturowym przynosi wymierne korzgi ekonomiczne dla uczelni oraz khetu, stajc sk dla wielu
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krajow istotnym sektorem gospodarki. Prezentuje¢atmela, w ktérejoszacowano przychody, jakie
mogly uzyska poszczegllne mpatwa z tytutlu ksztalcenia studentdw zagranicznyelzupc na

sredniej wysokéci czesnego pobieranego w danym kraju od studentdwoku akademickim
2004/2005.

Tabela 2 Kalkulacja hipotetycznych przychodéw jakie mogly yska wybrane
z tytutu ksztalcenia studentéw zagranicznych wybraastwa w roku akademickim 2004/ 2005

pastwa

Liczba Srednia wysokos¢ lloczyn liczby zagranicznych
studentow czesnego w USD (PPP) w studentéw i $redniego
zagranicznych | roku akademickim 2004/ 2005 czesnego (w USD)

Australia 177 034 3855 682 521 832
Nowa Zelandia 69 390 2671 185 340 690
UK 318 399 1859 591 903 741
USA 590 167 5027 2 966 769 509
Hiszpania 45 603 795 36 269 297
Japonia 125917 6117 770 222 644
Austria 34 484 837 28 872 044
Kanada 75 249 3464 260 645 731
Wiochy 44 921 1017 45 668 331

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie Educatioa &lance, 2008,s. 283,...

W Europie miag umigdzynarodowienia jest bilans studentéw przgi@jacych oraz wyjedzajacych

w ramach europejskiego programu mobdlriostudentow i nauczycieli akademickich Erasmus. Ze
statystyk podawanych przez Komisuropejsk wynika, ze w roku akademickim 2006/2007 do
Polski przyjechato 3.730 studentéw, podczas gdym samym czasie 11.219 polskich studentow
wyjechato studiow&za granie. Innymi stowy, na miejsce 1 studenta zagranicznpgoybywajcego

do Polski w ramach Erasmusa, przypadio3apolskich studentéw wyjelzajacych za granie Nie
moze wigc dziwi¢, ze wérdd stu uczelni europejskich przyjmaych najweksz liczbe studentow w
ramach programéw Erasmus (w roku akademickim 2@DF7R  tylko dwie polskie uczelnie i
znajdup sie one zreszt na bardzo odlegtych pozycjach: Uniwersytet Jaghski (84) oraz
Uniwersytet Warszawski (99). Jak pokazuje tabelamizsp liczba studentéw przyezajacych

do Polski w ramach programu Erasmus wprawdzirieg ale stosunkowo wolno.

Tabela 3 Erasmus w Polsce — liczba studentowadyggacych i przyjedzajacych.

Liczba polskich studentéw, | Liczba zagranicznych studentéw,
ktérzy wyjechali na ktérzy przyjechali na stypendium
stypendium Erasmusa Erasmusa do Polski
1998/1999 1426 220
1999/2000 2813 466
2000/2001 3691 614
2001/2002 4322 750
2002/2003 5419 996
2003 /2004 6278 1459
2004/2005 8 388 2332
2005/2006 9974 3063
2006/2007 11 219 3730
2007 /2008 12900 4000

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie http://wwasenus.org.pl/index.php/ida/54/
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Struktura kierunkéw ksztatcenia

Polski boom edukacyjny byt wywotany otwarciem rynkiia niepublicznego szkolnictwa
wyzszego na poatku lat 90. W pierwszej kolejdoi, zaréwno w szkotach publicznych, jak
i niepublicznych, rozwijano kierunki, ktore nie wegigaty inwestycji infrastrukturalnych, laboratoriéw
oraz specjalistycznego spta, a przede wszystkim te, na ktére byt popytad kandydatow. Obecnie
w Polsce studenci ksztatsie na ponad 200 kierunkach, w tym unikatowych orakrokderunkach.
Najwiecej studentow studiuje na kierunkach ekonomicznyohz administracyjnych — 239%,
spotecznych — 13.9%, pedagogicznych — 12%, humyazisych — 8.8%, izynieryjno-technicznych —
6.8%, medycznych — 5.8%, informatycznych — 4.9%uygislla ludndci — 3.7%, prawnych — 3.1%
oraz ochronysrodowiska — 1.4% (kategoria ,pozostate kierunki” 16.4%). Gwaltowny rozwoj
szkolnictwa wyszego spowodowatl,ze formalny dokument potwierdaaly wyksztalcenie
na poziomie wyszym stat si warunkiem koniecznym, cloniewystarczajcym do osigniccia
sukcesu na rynku pracy. Efektem tego zjawiska ssi#tonieproporcjonalnie szerokie rozbudowe
segmentu kierunkéw humanistycznych oraz spolecznitire zasadniczo uznawang z mnigj
pracochtonne i absortyge dla studentow. Zta struktura ksztatcenia edomiartéé dodan ksztatcenia
na poziomie wyszym w Polsce. Mierzona w zarobkach absolwentowdtsakzszych w relacji
do sredniej ptacy na rynku pracy naledo jednej z najiszych w Europie. Wisze wyksztalcenie
zwigksza srednio zarobki o 28% w Polsce, podczas gdy w USA8%6 Portugalii 68.8%
czy we Francji 64.6%.

Struktura ksztatcenia nie odpowiada oczekiwanioatpdawcow. Wedtug przeprowadzonych
ekspertyz polscy pracodawcy potrzebuprzede wszystkim itynierébw oraz informatykdw,
co nie ma odzwierciedlenia w kierunkach ksztatceWaprzypadku kierunkéw technicznych w 2013
roku w przemyle maze zabraka¢ nawet 46,8 tys. itynieréw, a w ustugach niedobér ten 1o
wynies¢ ponad 22 tyaice. Obecna struktura ksztatcenia nie jest w stgmiesta tym oczekiwaniom.

Skomplikowanasciezka kariery naukowej

Sita nagdowa rozwoju nauki i szkolnictwa wagzego s sami naukowcy. W polskim
szkolnictwie wyiszym zatrudnionych jest w sumie 170 tys. pracowmfk@ czego 100 tys. stanawi
nauczyciele akademiccy, pragey gtdwnie w szkotach publicznych (84 tys.), a tylw niewielkim
stopniu w instytucjach niepublicznych (16 tys.).c¥4gu ostatnich 20 lat w Polsce trzykrotnie wzrosta
liczba bronionych doktoratdw, liczba ta nie miaddifpak wpltywu na wzrost nauczycieli akademickich
ze stopniem doktora habilitowanego — uprawnionycim.ndo prowadzenia samodzielnych bada
naukowych oraz petnienia funkcji promotorskich. éetztawione ponej dane pokazuaj ze rozwgj
naukowy polskich uczonych w pewnym momencie ulegawslnieniu, albo nawet zatrzymaniu.
Etapem krytycznym jest uzyskanie stopnia doktorabilitawvanego, co ilustruje wykres
przestawiajcych licztke przyznawanych stopni naukowych.

® Przez ,pracownikow” kdziemy rozumieli liczb przeliczeniowych etatow.
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Wykres 5. Liczba stopni haukowych przyznanych tada 1991-

7008007
—i- stopieh doktora

6000 /_././r"\- —— stopien doktora hap.
5000

4000

3000

2000

1000 /A\‘\‘\A/A\A/A/‘\A\A/‘\A/‘—_‘\‘\A

1991992992994 993996997998 99200@00200200200200200 2007
6

Zr6dto: Opracowanie wiasne na podstawie Roczniké@tystycznych GUS dla lat 1991-2007.

Konsekwengcj tego spowolnienia jest niekorzystna z punktu wiize&ozwoju nauki struktura
wiekowa polskich uczonych. Pracownicy uzyskujamodzieln& w bardzo pénym wieku.
Co wiecej, obserwowany jest trend starzeniaasiob osigajacych kolejne szczeble kariery naukowej,
co szczegOlnie dotyczy stopnia doktora habilitoveeméNedtug danych OPL&64% 0s0b uzyskuje
stopier doktora habilitowanego po ukczeniu 45 rokuzycia. Deficyt naptywu miodej kadry
akademickiej jest szczegodlnie widoczny w zestawieré wzrastaga liczba studentow w eigu
ostatnich dwudziestu lat. Tabela payiprzedstawia skale tego deficytu.
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Tabela 4 Rozkiad liczby doktoréw, doktoréw habitmych, osob posiadaych tytut naukowy
profesora oraz liczby studentéw w latach.

Liczba Liczba doktoréw Liczba profesoréw |, . ]
rok , o Liczba studentow

doktoréw habilitowanych tytularnych
1994 22068 7296 5310 573173
1995 22020 7596 5352 671 852
1996 21154 8191 6118 785 470
1997 20404 8083 5967 917 945
1998 22805 8350 6205 1082 657
1999 23529 8451 6601 1265 347
2000 24928 10561 8963 1421277
2001 26125 10705 8941 1578 241
2002 27555 11656 9987 1718 747
2003 30722 11037 10314 1792 940
2004 30017 13047 10539 1850574
2005 32024 13967 11000 1917 293
2006 35748 13438 11779 1943 740
2007 36871 13646 11886 1929 693

Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie Rocznikéatystycznych GUS dla lat 1991-2007 oraz danych
Osrodka Przetwarzania Informaciji.

Tradycyjne zarzadzanie uczelniami

,Pozadanym kierunkiem w polityce patwa wobec uczelni wgzych jest przygotowanie
menederow — ludzi umiegjcych nie tylko doranie zaradza uczelny. Chodzi o elig ludzi
potrafacych staw¢ czota konkurencji zewgtrznej przy pomocy ,przedsbiorstwa” zwanego
uczelnh. Uczelnia stala si,przedstbiorstwem”, produkujcym kapitat ludzki. W zaktadzie tym
obowiazuje rachunek ekonomiczny, kodeks pracy, prawokolsictwie wyzszym, badania lekarskie,
bhp i szereg innych szczego6towych regulacji wymggagh wiedzy nieakademickiej. Ten nowy
model zarzdzania nie zawsze idzie w parze z akademdsmokraci! To bowiem oparta jest przede
wszystkim na argumencie naukowego autorytetu $wilxlczeniu przeszéoi. Tymczasem w
zarzdzaniu uczelni potrzebne gdecyzje wyprzedzage, umiegtnosé spojrzenia w przyszig.

Wspotczesne uczelnie potrzehuwyyraznej wizji dziatania, czego imadne pastwo skutecznie nie
zagwarantuje. Wizjtaka mog stworzy¢ profesjonalici od zaradzania nauk, ktérych w Polsce nie
ksztatcimy. Uczelnie, by konkurowamusz mie¢ nieograniczog wolnaos¢ dziatania i kompetentnych
kierownikow. Autorytet rektora przestaje ayé tyle co w ubiegtych stuleciach i funkcja ta wymaga
reformy, by konserwatywne zwyczaje nie utopity unizes obliczu nowych wyzwa’’.

Polskie uczelnie a zaradzane tradycyjnie, w sposéb demokratyczny (elekdyjn
co powodujeze zaradzanie uczelni z natury rzeczy ma charakter zachowawczy i jegtagiowvg
niestabilnych kompromiséw poruzy r&znymi, np. wydziatowymirodowiskami i grupami interesu.

Zarzgdzanie w sektorze szkolnictwazezego jest raczej przestarzakiiadczy, 4 brak jest
ustalania celow, wybierania priorytetow, tworzemictet lub weryfikacji realizacji ustalonych celéw.

" Juliusz Auleytner; Ekspertyza pt. ,Uczelnie pragsei. Czy w Polsce?” przygotowana na rzecz Komitetu
Prognoz Polska 2000+ przy Prezydium PAN
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Najwazniejsze stanowiska na uczelniach (rektorzy, pramekt dziekani) obejmowang przez osoby
z najwizkszym dorobkiem naukowym lub obsadzane przez igmapgsow.

Tradycyjne zaradzanie kolegialne i model elekcyjny obecnie dominujwigkszasci krajow
dawnego bloku wschodniego (Litwa, Czechyedhy, totwa, Polska, Stowacja i Stowenia), gdzie
uniwersytety odegraly szczegalmpolityczra role w okresie walki z komunizmem, podczas gdy
w krajach Europy Zachodniej (Dania, Austria, UKwezja, Holandia czy Irlandia) — gdzie kontekst
polityczny jest inny — wprowadzono modele bardzggnaderskie. Tradycyjny model zaydzania
szkoh wyzsz sprawdzat s dobrze w warunkach statycznegmgava opiekiczego, ale powolne
wycofywanie st z modelu pastwa opiekiczego doprowadzito do stopniowego wprowadzenia
mechanizméw rynkowych do sfery szkolnictwa zegego. Swiat, w ktérym przyszio dziata
wspoétczesnym uczelniom, staksimienny i nieprzewidywalny. Towarzyszyta temu koojaizacja
wiedzy i ekspansja podmiotéw komercyjnych (firm &adzych oraz konsultingowych) sprzyjeq
wzrostowi konkurencji w tym obszarze. Wprawdzietyhscje akademickie ju dawno utracity
monopol na tworzenie i rozpowszechnianie wiedzg, el gospodarce opartej na wiedzy ekspansja
podmiotéw for-profit zmusza je do przgja bardziej menagbrskiego modelu zagdzania —
podejmowania odwaiejszych dziala, ryzykowania i eksperymentowania.

Zarzqgdzenie szkolnictwem wazym w XXI wieku wymaga potenia misji akademickiej ze zdoloia
zarzidzania, a nie zagbowaniem jednego elementu drugim

Dostrzegalny jest take brak tradycji poréwnywania ocen jdkd pracy naukowej
i dydaktycznej uczelni oraz poyzania efektow dziatania z finansowaniem uczelnilipabych.
Polskie szkolnictwo wisze jest stabo przygotowane do funkcjonowania wunkach rynkowych.
Uczelnie staj przed konieczrieia wyboru pomédzy tradycyjnymi a nowoczesnymi mechanizmami
funkcjonowania i wzorami zagdzania. Nie jest to wybér prosty, bowiem w szkotaeywszych,
a szczegOlnie w uniwersytetach historia odgryweczqa rolg i trudno reformowé struktug oraz
spos6b funkcjonowania instytucji akademickich w redmiu od ich wielowiekowej tradyciji.
W Europie Zachodniej nawet uczelnie o najbogatszgjycji potrafity jednak radykalnie zmieni
model zarzdzania tak, aby utrzyndaczotowa pozycg w swiecie nauki. Wystarczy przywaia
tu przykltady uniwersytetow w Cambridge czy Oxfomjziktore zdotaly zaadoptowazmiany
zachodzcych w spotecaestwie réwnie w swoim systemie zagdzania.

Zmiany w zarzdzaniu publicznymi szkotami wgzymi § w polskich warunkach niezmiernie
trudne. Niemal wszystkie raporty ¢dizynarodowych organizacji takich jak OECD czy Bank
Swiatowy dokonujcych cyklicznych ewaluacji polskiego szkolnictwaasyego podkréaja jednak
konieczndé¢ modernizacji ustroju uczelni, ktéry w obecnej foeermie sprzyja budowaniu ich silnej
pozycji migdzynarodowe;j.

Stabe powjzanie z otoczeniem zewgtrznym

Polskie uczelnie, szczegdlnie publiczne, charakigey staby zwizek z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym. Polska tradycja akademimke obowizujace rozwhzania prawno-
finansowe, sprzyjajtworzeniu st wyalienowanej zérodowiska zewetrznego kultury akademickiej,
ktorej symbolem statagivieza z kaci stoniowe]

W wigkszaci uczelnie polskie nie koncentgujuwagi na potrzebach przedbsiorstw
stosugcych zaawansowane technologie ani tea potrzebach spotecrwa. Brakuje réwnie

8 BankSwiatowy. Szkolnictwo wysze w Polsce, 2004. Warszawa, s.29.
® OECD.Education policy analysj2003, Pary, s. 75
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powigzai (np. kontraktéw lub wspdlnych bafjavymiany personelu, wymiany patentow, udzielania
licencji na technologie, zakupu/wspdjtkowania sprztu) miedzy uczelniami asrodowiskiem
biznesowym oraz sektorami przemyfstu

Slabe powjzanie z otoczeniem zewtmznym przejawia si na dwoch zasadniczych
poziomach — polityki rgdowej oraz polityki uczelni. Raporty organizacji egtiiynarodowych
wskazuy na potrzebne zhienie uczelni do spotecastwa, na budowanie silniejszych relacjicary
szkotami wy:szymi a otoczeniem spoteczno-gospodarczym. Szkotssze, nawet te 0 wspaniatej
tradycji, nie mog dziat& w spotecznej izolacji. Jednak polski system szikbiva wyzszego, w diej
mierze funkcjonujc w tej izolacji jest ukierunkowany gtéwnie na lkazenie teoretyczne, nie zawsze
adekwatne do potrzeb praktyki, szczegdlnie w zaéressci programow nauczania. Wynika
to z braku elastyczoi tworzenia oferty ksztalcenia, ktéra jest pochpdstosunkoéw pracy
i niemaznosci przeptywu pracownikéw miedzy uczelniami, azakiczelniami i innymi organizacjami
sektora publicznego, prywatnego oraz pozdozvego.

W Polsce nadmiernie rozbudowana jest oferta studékonomiczno-administracyjnych
(25.9%), pedagogicznych (15% studentow), oraz spolech (15%), natomiast dostrzegalny jest
deficyt mlodziey ksztatacej sk na kierunkach technicznych, przyrodniczych i w ksaah scistych.
Niedostosowanie oferty ksztalcenia do potrzeb rylacy powoduje,ze tworzy s zjawisko
(overeducatioh zatrudniania absolwentow szkoét #gzych znacznie porej posiadanych przez nich
kwallifikacji, co zasadniczo podwa sens ksztatcenia. Problemem jest riezwijanie tradycyjnych
kierunkéw studiow stabo poazanych ze wspotczesnymi kierunkami rozwoju noworegeauki.

Uczelnie samoistnie w niewystarczgym stopniu realizaj postulat tworzenia biszych
relacji z otoczeniem zewtrznym. Problemy znajdaj sie w trzech zasadniczych aspektach;
(a) instytucjonalnym, (b) tworzenia programow nauda oraz (c) oferty badawczej oraz eksperckiej.
W sferze instytucjonalnej mina zaobserwowa staln wspoétprag uczelni oraz srodowiska
pracodawcow z sektora publicznego, komercyjnega pozaradowego. Wiadze akademickie zzgu
doz nieufnaci podchoda do przedstawicieliswiata gospodarczego oraz wiadz lokalnych,
a zewnrtrzni interesariusze nie m@prganizacyjnej formuty wspotuczestnictwa (nawetzakresie
opiniowania) w procesie strategicznego zdrania uczelni Wprawdzie istnieje szereg dobrych
przyktadow wspotpracy pojedynczych uczelni z otoizm zewmtrznym, ale w oboweizujacym
prawie trudno jest znaté odpowiednie ramy instytucjonalne dla usystematyate tej wspotpracy.
Raporty OECD czy Bank$wiatowego wskazuj jednoznacznie na potrzgtzwickszenia udziatu
reprezentantéw przedsiorcow, organizacji sektora publicznego, orgarjizaon-profit w ciatach
zajmupcych sk strategicznym zagelzaniem w instytucjach szkolnictwa wsrego, a zwlaszcza
wprowadzenie konwentéw we wszystkich publicznyckotzrch wyszych i nadanie im bardziej
decyzyjnego charakteru.

Ogolnie w Polsce brakuje koncepcji uczestnictwateagsowanych stron, tj. uczelni, spoteczino
lokalnych orazrodowiska biznesu, w zagdzaniu instytucjami szkolnictwa ygzegd'.

Oferta dydaktyczna wkszasci polskich uczelni ma charakter padavy, jest nieelastyczna
oraz rzadko podlega wewtnznej ewaluacji pod wzgtlem efektéw ksztatcenia. W wymiarze
badawczym polskie uczelnie stworzyly stabe mechmapiinstytucjonalne pozyskiwania funduszy
(kontraktow) na badania i ekspertyzy od podmiot@wrztrznych, zwtaszcza komercyjnych. OECD
wskazuje na koniecz§6 wigkszego zaangawania pracodawcow, zarowno publicznych jak
i niepublicznych w tworzeniu i ocenie programow czania na poziomie uczelni.

10 BankSwiatowy, Szkolnictwo wisze 2004, w Polsce, s. 34.
™ bidem.
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Struktura uczelni jest silnie rozdrobniona dysayatnie, przez co uczelnie @ stanie tylko
w niewielkim stopniu odpowiadana potrzeby otoczenia zewtrznego. Organizacja publicznych
uczelni powodujeze nie § one w stanie zaoferowawiedzy aplikacyjnej orazwiadczy¢ ustugi
i dostosowaé ich do potrzeb podmiotéw gospodarczych. Natomiésinolegle funkcjonuje dobrze
rozwinigta sfera ustug badawczych i eksperckich znajdujsé poza murami uczelni, zwtaszcza
uczelni publicznych.

Efekt stabego powkania uczelni z otoczeniem zegtrznym ma bardzo wymierne
konsekwencje w sferze badaaukowych. Polskie zespoly badawcze w sposéb banizwielki
korzystaj z funduszy unijnych przeznaczanych na obszar BHRddgnia i rozwdj), ktore
sa dystrybuowane w procedurze konkursowej. Brak wm@dly pomidzy szkotami wyszymi
a swiatem gospodarczym utrudnia pozyskiwanie fundusayprowadzenie badaTaki stan rzeczy
spycha polsk naule i szkolnictwo wysze na europejski margines. Niepakgj jest fakt,ze polscy
badacze zdobywajw UE najmniejsrodkow w przeliczeniu na poziom PKB, czego dowodest
nieskuteczng dziatar polskich zespotow badawczych w 6. Programie Ranmo{igta 2002 — 2006).
Program Ramowy opieraesha zasadzie solidarnej kontrybucji do wspolnegadiiszu, z ktérego
moa korzyst& badacze ubiegag sk o fundusze w drodze otwartychgdzynarodowych konkurséw.
Polska ,odzyskata” zaledwie 53,6% swojego wkitadu @R, co stanowi najiézy wskanik
w Europie. Dla poréwnania, w przypadku Czech byo76%, Wegier 96%, a Stowenii 155%.
Jest to zjawisko szczegolnie niepaiag, bowiem wielké& srodkdéw przeznaczonych na badania
bedzie sé systematycznie zwkszata w kolejnych perspektywach finansowych UEzkar®m malejcej
puli funduszy strukturalnych. Zeli polskie zespoly badawcze niedh skuteczniej konkurowa
o srodki w ramach Programéw Ramowych, wéwczas istnjgj@vazna obawa,ze polska nauka
zostanie zepchetia na zupetny margines.

lll. Aktualny stan prawny

Zagadnienia wymagage zmian obecnie regulowangrastpujacymi aktami prawa powszechnie
obowiazujacego:

1. Ustawa z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolrnietwyzszym (Dz. U. Nr 164, poz. 1365,
z p&n. zm.)

2. Ustawa z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowyygtule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (Dz.U. Nr 65, poz. 585&n. zm.)

3. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 16 sierpnia 2006 r. w sprawie
szczegoOtowych warunkéw i trybu przyznawania orazphagania stypendium ministra
za osignigcia w nauce oraz stypendium ministra za wybitnggos¢cia sportowe (Dz.U. Nr
153, poz. 1093)

4. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 19 grudnia 2008 r. w sprawie
rodzajow tytutdw zawodowych nadawanych absolwenstumdiow i wzoréw dyplomow oraz
swiadectw wydawanych przez uczelnie (Dz. U. Nr 1dz.[61, z pén. zm.)

5. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa W$zego z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie
studiow doktoranckich prowadzonych przez jednostganizacyjne uczelni (Dz. U. z 2007 r.
Nr 1, poz. 3)

6. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa WWgzego z dnia 2 listopada 2006 r. w sprawie
dokumentacji przebiegu studiow (Dz. U. Nr 224, ptz34)

7. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 3 pdziernika 2006 r. w
sprawie warunkow i trybu przenoszeniaagsie¢ studenta (Dz. U. Nr 187, poz. 1385)

8. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 8 czerwca 2006 r. w sprawie
warunkow, jakim musg odpowiadé postanowienia regulaminu studibw w uczelniach
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niespetniagcych wymaga okreslonych w art. 56 ust. 2 lub w art. 58 ust. 4 ustawlrawo
0 szkolnictwie wyszym (Dz. U. Nr 120, poz. 832)

9. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 9 maja 2008 r. w sprawie
zasad podziatu dotacji z hietu pastwa dla uczelni publicznych i niepublicznych (DzN¥
89, poz. 544)

10. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie
warunkow, jakie musgz spelnig jednostki organizacyjne uczelni, aby prowgdstudia
na okrglonym kierunku i poziomie ksztatcenia (Dz. U. Ni4l4o0z. 1048)

11. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 28 marca 2007 r. w sprawie
szczegOtowych warunkéw tworzenia i funkcjonowanibi, fzamiejscowej podstawowej
jednostki organizacyjnej oraz zamiejscowegoodka dydaktycznego uczelni (Dz. U. Nr 69,
poz. 459)

12. Rozporadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wgzego z dnia 2 kwietnia 2007 r. w sprawie
wskaznikéw kosztochtonngci poszczegdlnych kierunkéw, makrokierunkéw i séwdi
miedzykierunkowych studiéw stacjonarnych oraz staqjopeh studiéw doktoranckich
w poszczegolnych dziedzinach nauki (Dz.U. Nr 6%, @35, z pén. zm.)

13. Rozporadzenie Ministra Edukacji Narodowej i Spodudnia 15 stycznia 2004 r. w sprawie
szczegotowego trybu przeprowadzania czyohw przewodach doktorskim i habilitacyjnym
oraz w postpowaniu o nadanie tytutu profesora (Dz.U. Nr 15;.[@®8, z pén. zm.)

IVV. Mo zliwosci podjecia alternatywnych srodkow

Aby uzaleni¢ finansowanie uczelni od jako prowadzonej w nich pracy naukowej i dydaktyczoe
2007 roku Minister Nauki i Szkolnictwa W§zego dystrybuujérodki strukturalne pochodze z Unii
Europejskiej w trzech programach operacyjnych: BOPIO IG, PO KL. Skutkiem tego jest zmiana
dotychczasowej polityki finansowania projektéw nawlgch, projektow dotycych rozwoju
infrastruktury badawczej, infrastruktury dydaktyegrgak rownie projektow dotycacych poprawy
jakosci dydaktyki w ten sposolre dystrybucjasrodkow zyskuje charakter zadaniowy. Ekiitemu
zmienia st struktura finansowania uczelni w kierunku finansowa konkursowego projektow
stuzacych rozwojowi uczelni oraz powdaniu ich z rynkiem pracy. Jedrak aby zapewidi
zharmonizowanie polityki dystrybucjirodkéw pochodacych z budetu pastwa z dystrybugj
srodkéw strukturalnych UE, a ta& aby osigma¢ pozostate cele reformy, niegine jest
wprowadzenie proponowanych zmian legislacyjnych.

W sprawach dotyexrych modelu kariery naukowej oraz praw i obgkidow studentow
przeprowadzono szereg zmian rozpdeza m.in. w zakresie nostryfikacji dyploméw ukzzenia
studiéw wyzszych uzyskanych za gramjaodzajow tytutdw zawodowych nadawanych absolwento
studiow i wzorow dyploméw orazwiadectw wydawanych przez uczelnie, jak réwinstudiow
doktoranckich prowadzonych przez jednostki organygee uczelni. Jednak zmiany te s
niewystarczajce, a osigniecie zaktadanych celow reformy wwove bedzie jedynie dziki
wprowadzeniu systemowych zmian proponowanych wejgaym dokumencie.

W aktualnym stanie prawnym nie jest thiwe podgcie innych nk wyzej wymienione alternatywne
srodkéw; dlatego dla osiniccia zamierzonych celéw reformy konieczne jest udbnia
projektowanej ustawy o zmianie ustawy — Prawo mBuiktwie wyzszym oraz ustawy o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach il zakresie sztuki.

V. Podmioty, na ktore bedzie oddziatywa projektowana ustawa

Projektowane zmiany dotycéybeda przede wszystkim: uczelni publicznych i niepubtigeh,
studentdow i o0sOb, ktére zamiergzapodpé studia, doktorantdw, organdw przedstawicielskich
studentow i doktorantéw, nauczycieli akademickicpozostatych pracownikéw, zatrudnionych w
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uczelniach, w zwizku z prowadzeniem ksztatcenia przez te uczelngb opetricych funkcje
organdéw jednoosobowych oraz cztonkéw organdéw kalegch w uczelni, zalycieli uczelni
niepublicznych, a pwednio take osOb z otoczenia naukowo-badawczego uczelni qgkin
naukowe), w tym pracownikbw Polskiej Akademii Nauk instytutbw badawczych
(w rozumieniu projektu ustawy o instytutach badawety, otoczenia gospodarczego, jednostek
samorzdu terytorialnego, Centralnej Komisji ds. Stopni Tiytutdbw, Pastwowej Komisji
Akredytacyjnej, Rady Gtéwnej Szkolnictwa Whrzego, w ograniczonym zakresie Komitetu
Ewaluacyjnego Jednostek Naukowych (przewidzianegwaojekcie ustawy o zasadach finansowania
nauki.)

VI. Przewidywane skutki finansowe

Proponowane zmiany mgprzede wszystkim charakter projakmwy oraz prowadg do poprawy
efektywndci wydatkowania publicznycérodkéw na szkolnictwo wisze.

Przewiduje si ze wzrost realny tzw. ,dotacji stacjonarnej” w 20bku (po uwzgtdnieniu czynnika
inflacji) wynosit bedzie nie mniej ni 2,5% (przy zalgeniu ponad 2,5 % wzrostu PKB w 2011 r.) lub
nie mniej nk potowe wzrostu PKB w przypadku, gdy wskak PKB bedzie nizszy niz 2,5 %.

Zakfadapc na najblisze lata inflag na poziomie celu inflacyjnego roku 2010 w wysakol% i
systematyczny wzrost gospodarczy w latach wychadzekryzysu jak poriej:

Tabela 5

Cel/Rok 2010 2011 2012 2013
Wzrost PKB 1,2% 2,8% 3% 3,4%
Oczekiwana Inflacja 1% 1,8% 2,3% 2,5%

to doprowadz to powinno do wzrostu nakladéw na szkolnictwazeae takze wynosté bedzie ono
jak nastpuje (w tys. zt)

Tabela 5 w tys. zt
Cel/Rok 2010 (baza) 2011 2012 2013

Dotacja stacjonarna
(uwzgledniajaca
czesci 21*, 24, 29,
38, 42, 46)

w tym fundusz
projako sciowy

w tym kwota
waloryzacji
inflacyjnej catkowitej 165 402 220 435 245 246
dotacji stacjonarnej
czesci 21-46
Kalkulacja dla 2011 r. przy zatozeniu ponad 2,5% wzrostu

9188 991 9584118 9 809 836 10 060 957

229 725 235 009 240 884

Uwagi:
* Dla czesci 2lprzyjeto wartos¢ catosci dotacji ze wzgledu na brak danych o kwocie dotaciji
stacjonarnej na 2010 r.
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Wyliczone wzrosty bda przeznaczone na;
1) wzrost wynagrodzena poziomie celu inflacyjnego,
2) fundusz projak@&iowy - zadania zapewnigie projakéciowe finansowanie szkot

wyzszych.

Jesli wzrost gospodarczyddlzie nizszy niz 2.5% rocznie, wowczas wagtofunduszu projakéciowego
zostanie odpowiednio do naktadéw z bew ograniczona, a e¢& zada& przeznaczona do
finansowania z tego funduszu zostanie odif@ w czasie.

Przeznaczenigrodkow funduszu projakosciowego

Fundusz projakiciowy przeznaczony dalzie na cele promage najlepsze jednostki organizacyjne

uczelni, najlepszych studentow i doktorantow tak,pobudzt rywalizacg migdzy nimi o poziom
bada naukowych, poziom dydaktyki i poziom studiowania.

Do celow przewidzianych do finansowania z fundysmjakaciowego zaliczy nalevy:

1. Finansowanie Krajowych Naukowych Qrodkéw Wiodacych (KNOW)

Finansowanie KNOWv kolejnych latach planowane jest przy rasiacych zataeniach;

W roku 2011 pierwszy konkurs wytoni 4 KNOW-y w giapdziedzinowo okrdonych obszaréw
wiedzy, zapewniac coroczne finansowanie dla KNOW-a w wys&#iol0 250 tys. zt przez okres 5
lat. Przewiduje s ze kolejne konkursy dula ogtaszane corocznie (z efektem na ¢@st rok) z
podobnym skutkiem; wytania¢ kolejne 3 KNOW w innej grupie obszaréw wiedzy.o¢ds
wytaniania KNOW-06w na tych zasadach ma& lkpntynuowany przez 5 lat poczym podlédmdzie
ewaluacji. Zgodnie z Zakeniami kwoty te przeznaczoneda na dodatkowe wynagrodzenia dla
pracownikéw naukowych zatrudnionych w wynéonych jednostkach (w wysoka 6 000 tys. zt dla
KNOW-a) oraz na specjalne elitarne styperdlaastudentow i doktorantéw, ktorzy studiawada w
jednostkach organizacyjnych uczelni, ktére uzyskstatus KNOW (w wysokai 4 250 tys. dla
KNOW).

Zaktadajc srednin liczbe finansowanych doktorantow 50 w Zkej jednostce oraz wysokd
stypendiéw doktoranckich 4 tys zt miesznie orazredni liczbe 150 wyr&niajacych sé wynikami
studiow studentéw nszych stopni wspieranych stypendiami 1,5 tys zisiwdznie (przez 10 miesiy
w roku) rodzi to coroczne skutki finansowe w wys@dakoto 4 250 tys. zt dla kdego KNOW.

Tabela 7 (dla 4 nowych KNOW rocznie)

Cel/Rok 2011 2012 2013
Wynagrodzenia (tys zi) 24 000 48 000 72 000
Stypendia (tys z}) 17 000 34 000 51 000

2. Finansowanie jednostek oferujcych wyrézniajace kierunki studiow w ocenie PKA
oparte bedzie o nas¢pujace zasady;

PKA wyloni co 2 lata nie vgicej niz 25 kierunkdw o najwiszej jakdci ksztalcenia studentow sipéd
jednostek uczelni patwowych jak i niepublicznych w wybranych dziedzha Dodatkowe
finansowanie jednostki ofemgej wyr&niony kierunek bdzie zapewnione na okres 2 lat w
wysokasci 2 min zt rocznie. (przy zakeniu obstugi kierunku przesrednio 30 dydaktykdéw daje to
dodatkowe okoto 5,5 tys miesznie) Koszt obstugi tej inicjatywy to 50 min rode.
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3.Dodatkowe fundusze przewidzianegsna wdrazanie wewrgtrznych systemow zapewniania
jakosci ksztatcenia oraz Krajowych Ram Kwalifikacji.

Szacuje €, ze srodki przeznaczone na ten cel wynjose wiecej niz 10% funduszu projakoiowego
i zostan przekazane tylko tym uczelniom, ktore wygrkpnkurs ogtoszony przez MNISW.

4. Finansowanie studiow doktoranckich w uczelniachiepublicznych

Obecnie wréd uczelni niepublicznych tylko 14 ma uprawniemia nadawania stopnia doktora.
Niektore z nich oferuj studia w wielu zakresach, w sumies Fast to 25 zakreséw oferowanych dla
ponad 800 studentéw (dane rok akademicki 2008/2009)

W celu oszacowania skutkéw finansowych takiej pklibraz zaktadajc, ze planujemy finansowanie
w formie ,dotacji stacjonarnej w zakresie studiéwoktbranckich” dla tych uczelni potraktowano je
wedlug tych samych zasad jak uczelnig@aigpaowe. Dlatego w przeliczeniu skutkow finansowych
skorzystano z danych lat poprzednich.

Postugugc sk danymi DS MNiSzW, koszt jednego studenta w laty04-2008) wynosi okoto 10
tys. zt rocznie. Przyktadowo uczelnia ksziglw 120 doktorantéw otrzymataby finansowanie w
wysokasci 1 200 000 zt rocznie.

Przyjmupc t¢ kwote za baz planowane dofinansowanie bytby na poziomie 8 roktenie dla danych
2008/2009 i bdzie rosto przez najlisze lata (oczekiwanym wsk@kiem wzrostu liczby
doktorantow jest 20% rocznie - przez okres okdév3vsparty now formg stypendiow doktoranckich
- jak prezentuje tabela paej ) proporcjonalnie wraz ze wzrostem liczby studenw tych
uczelniach.

Tabela 8

Cel/Rok 2011 2012 2013
Studia doktoranckie w 9 600 11 520 13 824
uczelniach

niepublicznych (w tys)

5. Finansowanie stypendiow doktoranckich ,prymusow”

Obecnie stypendia doktoranckig fnansowane przez uczelnie z dotacji stacjonafdinljmies¢czna
wysoka¢ ustalana jest przez uczelnie prowgezstudia. Wysok&t stypendium doktoranckiego to
kwota 1000 - 1300 zt miegiznie.

Obecnie studiuje w Polsce okoto 31 tys doktorantéwanstwowych i niepublicznych uczelniach,
instytutach PAN oraz JBR-ach z czego tylko okot6%3 11 tys otrzymuje stypendia. Od kilku lat
liczba studiugcych nie zmienia gia trend wskazuje na negatywne zmiany proweelzlo tegoze
coraz mnie utalentowanej mtodzjepozostaje na studiach doktoranckich ze wdiglna wyjtkowo
niska wartas¢ stypendiow w poréwnaniu z zarobkami w innych sektb osiganymi zaraz po
studiach. Sytuacja ta w poréwnaniu z ogromnym atenm liczby studentéw nazsizych poziomie
studiow (I, 11) wskazuje dodatkowo na konieczhiinterwencji pastwa. Istnieje zatem pilna potrzeba
zmiany — poprawy jak@i poprzez koncentragj doktorantbw na pracy naukowej a zatem
finansowanie tych ktérzy agiaja wyrdzniajace wyniki na studiach doktoranckich

Przy zalgeniu wprowadzenia dofinansowania dla 30% stypendiymusow, a wic najlepszych

studentow studiéw doktoranckich; do wyséio2 tys. miesicznie przez 10 miesiy w roku koszt
takich zmian to 8000 zt. rocznie na studenta kvpozzwidziana na ten cel wynédicdzie 81 250 tys
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zt rocznie. Jest istotneze zataenia przewidy utrzymanie w mocy warunkowadzenia pracy
zarobkowej z pobieraniem vgzych stypendiow.

Tabela 9
Cel 2011 2012 2013
Stypendia 81 250 81 250 81 250

doktoranckie
prymusow (w tys)

Podsumowanie skutkow finansowych funduszu projakéciowego (tys. zt)

Ponizsza tabela ilustruje sumaryczne skutki finansowerowpdzenia zmian legislacyjnych
projektowanych zalgen z uwzgkdnieniem: 20 kierunkéw studiow uzyskaych rocznie ocen
wyrdzniajaca PAKA oraz 3 dziedzinowo okémnych obszaroéw wiedzy rocznie zidentyfikowanych
jako Krajowe Naukowe €dodki Wiodace oraz wyrénienie 30 % studentéw studiow doktoranckich
specjalnym stypendium dla tzw. ,prymusow”

Tabela 10 w tys. zt.
Cel 2011 2012 2013
Wynagrodzenia pracownikow 24 000 48 000 72 000
KNOW
Stypendia studentéw w KNOW 17 000 34 000 51 000
Kierunki wyrd znione przez PKA 50 000 50 000 50 000
Wdrazanie KRK 953 989 1 039
Studia doktoranckie w uczelniach 9 600 11 520 13 824
niepublicznych (w tys.)

Stypendia doktoranckie prymusow 81 250 81 250 81 250
OGOLEM 182803 225759 269113

Inne koszty zwjzane w wdraeniem celow Zatzen, nie ugte w funduszu projakeiowym takie jak:
- zwigkszonej aktywnéci Paistwowej Komisji Akredytacyjnej oraz
- funkcjonowanie Krajowej Reprezentacji Doktorantéestan uwzgkdnione w budecie
MNiSW.

MNiISW szacujeze w latach 2011-2013 baet PKA zwikszy sk realnie o 50% z planowanej na rok
2010 kwoty 7 905 tys. zt do 11857, 50 tys. zt. \afspe dziatalnéci Krajowej Reprezentacji
Doktorantéw, jako ciata poréwnywalnego kompetenigyjdo Parlamentu Studentow RP wedtug
szacunkow MNiISW &dzie kosztowato bugbt ministra wiéciwego ds. szkolnictwa wgzego 240 tys.
zt w roku 2011. W kolejnych latach planuje gwigkszanie wartéci dotacji o wskanik inflacji.
Whprowadzenie regulacji dotygzej przekazywania dokumentacji przebiegu studidwillowanej
uczelni do wiaciwych miejscowo archiwow nie spowoduje dodatkowwdithzen z tego tytutu dla
budzetu. Koszty archiwizowaniagta finansowane z matku likwidowanej uczelni.

Centralny Rejestr Studentéw zostanie sfinansowany ze srodkéw strukturalnych UE
z programu PO Kapitat Ludzki Priorytet IV Szkolnvict Wyzsze i Nauka - projekty systemowe.

25



7 MINISTERSTWO NAUKI
I SZKOLNICTWA WYZSZEGO

Mozliwos¢ wsparcia finansowego studentéw przez jednostkioszmu terytorialnego nie naktada
nowych obowizkéw na te jednostki, lecz stwarza #tiwos¢ udzielenia dodatkowegaviadczenia w
ramach posiadanych przez te jednostkodkéw finansowych. Coroczny inflacyjny wzrost
wyptacanych stypendiow jest zapewniony poprzez ostzo czynnik inflacji catej dotacji budtu na
szkolnictwo wyssze.

W celu realizacji zmian legislacyjnych w ustawiBrawo o szkolnictwie wszym (projekt poselski),
dotyczcej przeksztatcenia kolegiéow nauczycielskich, ngaigtskich kolegiéw ¢zykdw obcych i

kolegiow pracownikow skb spolecznych, niezbne [gdzie stopniowe przenoszenigodkdw

potrzebnych na ten cel z gei oswiatowej subwencji ogolnej do exi budetu paistwa, ktorej

dysponentem jest minister wiawy do spraw szkolnictwa wgzego.

Powyzsze srodki finansowe powinny kyprzekazywane do dotacji stacjonarnej proporcjdaatio

przejmowanych zadaw wysokdci odpowiedniej do kwotysrodkow finansowych, ktére byty
naliczone w czsci oswiatowej subwencji ogolnej dla kdego z kolegiow.

VII. Propozycje rozstrzygnie¢ i ich uzasadnienie

1. Nowy model zaradzania szkolnictwem wyszym

Proponowane zmiany zmierzajv kierunku stworzenia lepszych warunkéw funkcjoaova szkoét

wyzszych w Polsce. U ich podstawzyeprzekonanieze potencjat tkwgcy w polskich uczelniach
powinien by petniej wykorzystywany poprzez zkiszenie ich autonomii, uwzglnienie

instrumentéw zamgzania jakécia oraz przez wzmochienie poagben uczelni z otoczeniem
zewrgtrznym.

Liczba szkoét wyszych w Polsce wzrosta do 457, alez@juliczbie szkét nie towarzyszy proces ich
roznicowania si i specjalizacji.Swiat instytucji akademickich jest natomiast silrEgiznicowany
zarbwno wertykalnie (instytucje lepsze i gorszedk ji horyzontalnie (realizowane misje).
Dotychczasowa polityka wobec szkolnictwa 2sgego w Polsce ma, po pierwsze, charakter
zuniformizowany, w niewielkim stopniu uwzglniajgcy potrzele zréznicowania instytucjonalnego.
Po drugie, jest ona pasywna, to znaczy ukierunkawsmn finansowanie procesualne, w niewielkim
stopniu biogca po uwag efekty: bada, ksztalcenia oraz wspOtpracy z otoczeniem spokeczn
gospodarczym. Wprowadzane zmiany zmierzdp odejcia od dotychczasowego zadzania
szkolnictwem wyszym na poziomie krajowym oraz instytucjonalnym werknku zwekszenia
autonomii uczelni o diym potencjale naukowym i dydaktycznym oraz aktywizgdaniowe))
polityki rzadu.

Zmiana polityki radu wobec szkolnictwa wgzego bdzie dokonana przez:

(a) zr&nicowanie uczelni wedlug kryterium rzeczywistegamtkteru i rzeczywistej jakoi
prowadzonych przez nie badadydaktyki, a nie ich statusu prawnego, na trayegorie
(bedace kategoriami opisowymi): uczelnie elitarne, zaéotfo konkurowania z najlepszymi
uczelniami w Europie, uczelnie dobrze wpigg sé w rozwdj spoteczno-gospodarczy
regionu i kraju oraz uczelnie zawodowe prowgmdzdziatalné¢ dydaktyczm spetniajca
potrzeby lokalne,

(b) zwickszenie autonomii uczelni w zakresie dka@ia i realizacji ich misji (w tym:
ksztaltowania oferty dydaktycznej oraz gospodaréavarzasobami materialnymi
i niematerialnymi uczelni),
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(c) zwrot w kierunku finansowania zadaniowego (poocja Kkultury zdobywaniasrodkow
w drodze konkurencyjnej, otwartej dla uczelni paitiych i niepublicznych),

(d) zwigkszenie nacisku na efekty dziatadob uczelni, a w szczegoOlda na jakdé
prowadzonych bada naukowych i dydaktyki, oraz pow#anie uczelni z otoczeniem
spoteczno-gospodarczym.

Prezentowane zatenia maj na celu:

projakaciowe finansowanie szkot wigzych;

poprave; jakosci ksztatcenia,;

lepsze wykorzystanie potencjatu badawczego i dydakiego polskich uczelni;
integracg uczelni z otoczeniem spoteczno-gospodarczym —zsvoe regionow wiedzy;
stworzenie mechanizmu wytaniania krajowych naukdwgg&codkéw wiodicych;
umazliwienie zmian w ustroju uczelni publicznej;

optymalizacg sposobu funkcjonowania organizacji przedstawikielsi kontrolnych.

O O0OO0OO0OO0OO0Oo

Rozwigzania dotycgce wyzszego szkolnictwa artystycznego ze wdgl na jego specyfik zostan
wypracowane do 15 listopada br.

A. Projakosciowe finansowanie szkét wiszych

Obecny system finansowania szkolnictwazgsaego z Bugktu Paéstwa oparty jest na dotacji
stacjonarnej (ktéra pochtania ponad 80 % wszystkicukéw), dotacji przeznaczonej na pomoc
materialr, oraz funduszu inwestycyjnego. Dotacja stacjondamelona jest midzy uczelnie publiczne
weditug algorytmu okrdonego rozporgdzeniem ministra. Fundusz przeznaczony na pomoc
materialm, w czsci wyptat przeznaczonych na stypendia wyptacasy $eudentom zaréwno uczelni
publicznych jak te niepublicznych. Fundusz inwestycyjny przeznaczesy dla uczelni publicznych.

Na obecnym etapie reformowania szkolnictwaszaggo proponuje &i

1. Pozostawienie dotychczasowego systemu finansowardaelni publicznych (dotacja
stacjonarna, fundusz pomocy materialnej i fundoszstycyjny),

2. Coroczra waloryzacg wydatkow budetu pastwa w czsci dotyczcej i niedotyczcej
wynagrodzé co najmniej osrednioroczny wskanik wynagrodzé w paistwowe] sferze
budzetowej oraz odpowiedni wzrost cen towaréw i uglzgodnie z art. 93 ust. 1, 2 ustawy
PSW),

3. Niezlgdny wzrost finansowania szkolnictwa #egego, ktéry uruchomi konieczne
projakaciowe zmiany w szkolnictwie wgzym w postaci funduszu projad@owego”.
Przewiduje si wzrost realny dotacji stacjonarnej w 2011 roku (p®zgkdnieniu czynnika
inflacji) nie mniej ni 0 2,5% (przy zatzeniu ponad 2,5% wzrostu PKB w 2011 &)odki na
projakaciowe finansowanie uczelni nadzorowanych przez ¢hnyinistrow ledzie przekazywat
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyszego.Srodki te nie kda ujmowane w bugetach innych
ministrow.

4. Zmiarg algorytmu dystrybucji dotacji stacjonarnejeaizy publiczne uczelnie wgze. Kwota
dotacji stacjonarnej pozostanie jedynie waloryzaavam czynnik inflacji (bagz rok 2010).
Przeznaczona onacgdlzie na zachowanie agtosci pracy uczelni a przede wszystkim na
waloryzacg ptac i stypendiéw dla studentow. Dystrybucja dptatacjonarnej bdzie oparta o
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zmodyfikowany algorytm podziatu wzmacriey wptyw mierzalnych efektow pracy uczelni na
wysokaici przyznawanej dotaciji,

Coroczny wzrost kwoty finansowania szkolnictwazezego (jak zdefiniowane w punkcie 3) twaizy
bedzie ,fundusz projakiowy” przeznaczony przede wszystkim na finansowamednostek
organizacyjnych szkolnictwa vigzego najwyszej jakdci. Oddziatywa to bxdzie motywacyjnie na
poprave jakaosci ksztalcenia, wiksze zaangawania pracownikow akademickich w ich badania
naukowe i dydaktyk oraz weksze zaangawanie studentéw i doktorantéw w uzyskiwaniezagych
osiagnig¢ podczas studiow.

Przepisy dotycxce finansowania szkolnictwa w§zego nie &da naruszaly zasad udzielania pomocy
publicznej.

Podziat ,funduszu projakosciowego”

Istotrg cechy proponowanego wzrostu finansowania w formie fuzdugprojakdéciowego jest
jednoznaczne zdefiniowanie przeznaczenia tgobdkow. Kwota ,funduszu projakoiowego”
dzielona lrdzie wic miedzy nast¢pujace zadania:

a. finansowanie jednostek organizacyjnych uczelni jgahlch i niepublicznych w ramach
dziedzinowo okr@onych obszaréw wiedzy, ktére uzyskajtatus Krajowych Naukowych
Osrodkow Wiodicych, w tym finansowanie dodatku do ptac oséb zhtienych i elitarne
stypendia dla studentéw i doktorantéw,

b. finansowanie jednostek organizacyjnych wuczelni igablych i niepublicznych
posiadajcych ocen wyrdzniajaca oferowanego kierunku studiéw w opinii i3awowej
Komisji Akredytacyjnej,

c. wdrazanie wewrtrznych systemOw zapewniania jdkd ksztatcenia oraz Krajowych
Ram Kwalifikacji, o ile w znacxym stopniu wptywa na proces poprawy jakd
ksztatcenia w danej jednostce, bez wdglna status prawny uczelni,

d. Finansowanie studiow doktoranckich w uczelniachpuldicznych — jako najlepszych
uczelniach tego sektora,

e. Stypendia doktoranckie ,prymusow” dla 30% najlem$eyoktorantéw studiagych w
systemie studiéw finansowanych z BP w uczelniadilipenych i niepublicznych.

Srodki pienkzne pochodace z ,funduszu projakeiowego” przeznaczone na finansowanie wskazane
w wyzej wymienionych punktach a. i c. otrzymyévdeda jednostki organizacyjne uczelni na
podstawie wynikow konkurséw ogtaszanych przez MiaisNauki i Szkolnictwa Wiszego. Tryb,
kryteria i zasady przeprowadzania konkursow gdkMinister w drodze rozpoegizenia.

Sposbéb podziatu ,funduszu projakiowego” na wyej wymienione zadania za bedzie od
nastpujacych czynnikéw:

e Status KNOW przyznawany w drodze konkursu uzyskitxgla rocznie 3 najlepsze w skali
kraju jednostki organizacyjne uczelni,

* PKA rocznie przyznawabedzie nie wicej niz 25 ocen wyréniajacych

* Dofinansowanie na wdgenie KRK otrzymywa bgda w drodze konkursu tylko te jednostki
organizacyjne uczelni, ktére przeprowadzzetelm restrukturyzag organizacyja i
programovy zgodr z celami KRK,

* Tylko najlepsze uczelnie niepubliczne, ktore inwpsiv rozwoj naukowy wiasnej kadry i
posiadaj uprawnienia do prowadzenia studiow doktoranckizlisiap finansowanie tych
studiéw, o ile co najmniej 2 kierunki studiow w tefzelni nie uzyskajoceny negatywnej
PKA,
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» 30% najlepszych studentow studiéw doktoranckiclzyota dodatek do stypendiow w wys.
800 zt.

Minister w drodze rozposzlzenia okréi zasady, spos6b podziatu ,Funduszu projgimvego”
pomiedzy 5 wymienionych wiej zada.

Minister okréli tez w drodze rozporgzenia sposéb podziatu funduszy przez jednostdrizacyjne
uczelni, ktére uzyskaly status KNOW oraz ogeryrézniajaca PKA na finansowanie dodatku do ptac
0sOb zatrudnionych w danej jednostce oraz elitdrngtypendiow dla studentéw i doktorantéw
(KNOW), Zasad podziatu kdzie zachowanie autonomii uczelni i jej organéwoastrzyganiu o
grupie pracownikdw uzyskagych specjalny dodatek do pensji za wys@kas¢ bada i dydaktyki
zatrudnionych w jednostce organizacyjnej uczelndrkt uzyskata status KNOW Ilub ogen
wyrozniajaca PAKA. Kryteria finansowania studentow i doktorant&tudiupcych w KNOW do
ktérych adresowanyedzie dodatek do stypendiéw oklgautonomicznie organy tej uczelni..

Zmiana algorytmu finansowania dotacji stacjonarnej

Obecny algorytm podziatu (stanaey tres¢ rozporadzenia Ministra) jest sugnw duzej mierze
niezalenych 7 (zawsze dodatnich) sktadnikow amaych dla rénych grup uczelni. Jego cech
charakterystyczp jest wyliczanie proporcji w stosunku do ogélngjzby jak dana jednostka w
grupie uczelni obstuguje w naptijacych aspektach:

1) liczby studentow,

2) liczby pracownikow,

3) liczby grantéw badawczych,

4) liczby uprawnié do nadawania stopnia doktora i doktora habilitosgam

5) liczby studentéw [ uczestnikow studiow doktoranbkic
wyjezdzajacych/przyjedzajacych na okres co najmniej jednego semestru,

6) wspotczynnika zrownowanego rozwoju jako funkcji mrienia liczby studentéw
przez liczle pracownikow,

7) wysokasci dotacji poprzedniego roku mmanej przez tzw. statprzeniesienia
(obecnie 0.7)

Algorytm oparty o zasady podziahedacy sunma niezalenych waonych proporcji w stosunku do
ogolnej liczby w danej grupie uczelni charaktefgzu

* mala wraliwos¢ na zmiany warteci parametrow gytych do wyliczé dotacji przy duej
wartaici statej przeniesienia

e niezalenos¢ wielu sktadnikbw sumy nie wystarczap odzwierciedla warkgi
parametrow/zmiennych formuly w ostatecznie wyliczion kwocie dotacji. Oto jeden
przyktad oparty o sktadnik ,liczba grantow”. W damggupie uczelni, uczelnia zatrudniag
duzg liczbe kardy i uczelnia zatrudniga znacznie mniejgzliczbe kadry w przypadku
otrzymania tej samej liczby grantow otrzymugestim czes¢ poprzedniej datacji (bo jest to
np. 100 grantéw sgodod 1000 uzyskanych w danej grupie uczelni). Chiyeadyskusyjnie,
uczelnia z di#o wigkszym potencjalem kadrowym uzyskcq te same wyniki (jak mniejsza
jednostka) nie powinna Bypremiowana na tym samym poziomi. Tym bardziej,stata
przeniesienia juzapewnia konserwagjvysokaci dotacji, a dodatkowo skladniki algorytmu
dotyczce kadry jui premiup jej istnienie w takiej uczelni.

» Skfadnik dotycacy bada powinien odnosi sig do potencjatu kadrowego finansowanej
jednostki. Podobne obserwacje i zastenéga mana konstruowadla innych sktadnikow
obecnego algorytmu. W szczeg&loiodo braku efektywnego mechaniznuagcZacego liczle
studentow z liczlp kadry zatrudnionej w danej uczelni — to dwa najwejsze sktadniki
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algorytmu. Obecne muaiki kosztochtonnéci uzyte w formule staa jedynie do
podkrelenia r&nic miedzy domniemanymi kosztami ksztalcenia studenta @anych
kierunkach i g state dla catej grupy uczelni.

» Szczegole zastrzenia budzi sktadnik tzw. zrownowe@nego rozwoju. Otodefinicja ta nie
dos¢ ze jest propore catcici, to oparta jest na czynnikugdacym mnaeniem liczby
studentéw przez liczbpracownikow (pierwiastek kwadratowy). Wystarcauwazy¢, ze
uczelnia z ogromnie rozbudowghkadm i mak liczba studentéw otrzymuje sama wielkéé
(tego sktadnika) co uczelnia zduliczba studentéw a prawie bez kadry (minima kadrpw
co wynika z przemienrioi mnazenia. Wyraenie tak skonstruowane nie ognia radykalnie
réznych proporcji miedzy xytymi zmiennymi.

» Kolejne zastrzeenia budzi skfadnik uprawnie- jego wielkd¢ mato s¢ zmienia dla wielu
uczelni na przestrzeni lat (asfetak nie jest to pytanie rodzi czy ten skfadnik powoduje
mnazenia podobnych uprawriewn celu jego zwgkszenia). Mana domniemywé& ze jest to
kolejny konserwujcy poziom dotacji element formuty podziatu.

Proponowane zmiany w tym zakresie obegnmodyfikacje eliminuice sformutowane zastrzenia
przy jednoczesnym zachowaniu roli algorytmu — ptemie on nadal algorytmem podziatu.
Jednoznaczne wyoghnienie sktadnikbw w zakmych od wielkdci i jakosci dziatalngci jednostki
finansowanej w pakzeniu z jej potencjatem kadrowym i studenckim,ypzachowaniu ‘gtadkiego’
przegcia z kwoty przyznawanej z roku na rok na dzialédnstacjonara beda stuzy¢ bardziej
ukierunkowanemu podziatowi wedtug kryteriow jakb Skutki tych modyfikacji w paczeniu z
istnieniem funduszu projakoiowego po raz pierwszy stwarzstymulupce warunki do rozwoju
najlepszych akademickichkmmdkow w kraju.

Zmiany dotycace zasad podzialu dotacji o ktérych mowa w art.usd 1 pt 1 ustawy - Prawo o
szkolnictwie wyszym zosta# szczegotowo ok&one w akcie wykonawczym do ustawy.

Uzasadnienie

W blizszej i dalszej przyszioi szkolnictwo wysze lgdzie miato bardzo istotny wptyw na rozwoj
spoteczéstwa wiedzy, spotecastwa tworczego i innowacyjnego, co begganio przetay sie na
rozwoj gospodarczy kraju. Finansowanie szkolnictwaszego i bad@anaukowych jest inwestygjw
kapitat ludzki, inwestygj, ktéra powinna mie priorytet spoteczny ze wzglu na wysoki, ch®
diugoterminowy zwrot. Szacujeesize w krajach, gdzie naktady na szkolnictwo i nausk juz
wysokie, zwekszenie nakladéw o 0,1% PKB prowadzi w zdizej perspektywie (15-30 lat) do
wzrostu PKB o ok. 1,5%.

Istnieniescistego zwizku wysokiej jakéci oferty dydaktycznej uczelni z da aktywndcia naukov
jej pracownikow jest exsto wymienian cechy swiatowych wiodicych ,grodkow akademickich.
Stworzenie warunkow dla wzrasteych trendéw w tych obu aspektach dziatétgolskich uczelni
akademickich wymagaiezwtocznej zmiany zasad finansowanitych jednostek.

Utrzymanie dotychczasowego systemu finansowaniealoicpublicznych (plus waloryzacja zgodnie z
art. 93 ustawy) & silne uzasadnione celowma zachowania ggtosci pracy tych uczelni w obliczu
nizu demograficznego. déjednak przyjmiemy,ze ogolna liczba studentow studidéw stacjonarnych
uczelni publicznych (finansowanych z BP) nigdhie wzrasté a dofinansowanie tych uczelni w
czesci dotycacej wskanika inflacji zarbwno w wydatkach osobowych jakie@sobowych &dzie
rocznie waloryzowane o ten wskak, spowoduje to jedynie nieznaczny wzrost kosztow
przypadajcych na jednego studenta i nie zaktywizuje uczetli wprowadzania zmian
projakasciowych. Aby uruchond rywalizacg migdzy uczelniami i ich jednostkami organizacyjnymi
w trosce o podwiszenie jakéci proponuje si odpowiednd zmiary algorytmu przyznawania dotacji
stacjonarnej oraz przeznaczenie catej kwoty wzrasbltadéw na szkolnictwo wgze (poza
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waloryzacy) na stworzenie dotacji ,projakciowej”, ktorej wdraenie uruchomi potrzebne procesy
motywacyjne.

Chocia nalery wyraznie odnotowa systematyczny wzrost finansowania w ostatnicht&cla jednak
nie przektada si on na wyniki pracy naukowo — dydaktycznej kadraddmickiej a jedynie na
zwigkszenie finansowania zalee od nieograniczonego wzrostu liczby studentowplagzych oraz
wzrostu zatrudnionej kadry. | tak wysakadotaciji stacjonarnej w 2007 roku wynosita 6,60 mildw
2008 roku 6,73 mid, a w 2009 roku 7,23 mld. Zkiyte jednak nie stanowipunktu zwrotnego w
systemie szkolnictwa wgzego bicgc pod uwag bardziej dynamiczny wzrost liczby studentdwvr ni
pracownikéw. Istnieje zatem dobrze uzasadnionazpb@r kontynuacji wzrostu, jednak znacznie
przyspieszonego, w celu szybkiego gigiiccia konkretnych wynikéw. Oczekujeesize w efekcie
przetazy sig to na zwgkszenie finansowania sektora przez podmioty pozadiadie w nasgpnych
latach. Nauka w Polsce powinna ¢bw wigkszym stopniu dofinansowywana przez gospoglark
(obecnie tylko 1/3srodkéw na B&R pochodzi z inwestycji pozalietbwych podczas gdy w EU 2/3),
ale aby osigna¢ ten celwartosé¢ wynikdw naukowych a zatem i dydaktycznych musi wassmé w
ocenie inwestoréw i sektora gospodarczego.

Pomimo kwotowego wzrostu finansowaniasz 38 nadal jeds z przyczyn obecnego stanu
sektora nauki i szkolnictwa wgzego jest, w porownaniu z innymi krajami, niskigansowanie
szkolnictwa wyszego. To poaga za solp niekonkurencyjne wynagrodzenia pracownikéw udzeln
wyzszych, a co za tym idzie, brak wystarazaj liczby nauczycieli akademickich, wystarezajj do
zaspokojenia minimalnych potrzeb kadrowych wobegbka rosmacych potrzeb edukacyjnych w
kraju. Efektem tej sytuacji jest powszechne zjawiswieloetatowéci. Wieloetatowéé to
koncentracja czasu pracownika na zadaniach ksmtatlcer wielu d@rodkach (nie zawsze na
najwyzszym poziomie) z exstym odsipieniem od systematycznej kontynuacji lub po prostu
porzuceniem pracy naukowej. Zjawisko to wplywa nggaie na poziom bada naukowych i
ksztatcenia, bowiem tylko, silny zgdek midzy naulg i programami studiow stanowi o caloksztatcie
pracy i jakdci uczelni. Koncentracja na pracy naukowo-dydaktgg jest warunkiem koniecznym do
osiagniecia swiatowej skali wynikéw naukowych.

Zatem istnieje, jak nigdy wczeiej, pilna potrzeba stworzenia efektywnych uwarunkowa dla
eliminacji patologicznego wielo-etatowego zatrudige Przedlaone zalgenia zmian zawiergj
zaostrzone zasady proceduralne zatrudniania nai \et@tach, jednak musone by uzupetnione
dodatkowym finansowaniem za jako

Jest ogromna #dica jakdciowa miedzy réwnomiernym dofinansowaniem wszystkjiednostek a
ukierunkowanym, selektywnym dofinansowaniem nageps kadry naukowo-dydaktycznej i
najzdolniejszych studentow. To ten zngmz skokowo wyszy poziom wsparcia pochagy z
funduszu projakeciowego pozwolina uzasadnione zwikszenie oczekiwéa od sektora nauki i
szkolnictwa wyszego. A wéc tylko systematyczny wzrost realnego finansowaniaie mniej ni
2,5% wcistym powhzaniu z mierzalnymi efektami takiej dodatkowej alojk srodkéw z budetu
paistwa zapewni maiwos¢ stworzenia mechanizmow projgkiowego sterowania.

Najbardziej ,projakéciowy” charakter ma koncepcja finansowania KNOWa@iowe wytanianie na
bazie rzetelnych konkurséw Krajowych Naukowyclrd@dkéw Wiodicych (KNOW) pozwoli na
selektywne, ale znagze dofinansowanie najlepszych jednostek uczelntamyc kraju. Jest to
uzasadnione tymze pastwo powinno stwarzanajlepsze warunki pracy, ptacy i studidbw tym
jednostkom, ktore w skali kraju 1ajlepsze, bowiem to wdaie w nich nasgfpuje najpowaniejsza
koncentracja kapitatu naukowego naukowcow, doktorar studentdw. Taki system pozwoliztaa
to, aby jednostki organizacyjne uczelni, ktére wgsoceniag swoj potencjat naukowy zekszaty go
jeszcze zatrudnigg najwybitniejszych naukowcow z kraju i z zagranidfa najwybitniejszych
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maturzystéw bdzie to te sygnatem, gdzie w skali kraju sealizowane studia najugzej jakdci i
stworzone najlepsze warunki studiowania — rowfilgansowe.

W roku 2011 pierwszy konkurs wytoni 4 KNOW w pieze§ grupie obszaréw wiedzy, zapewn@j
finansowanie dla KNOW-a w wysoka 10 250 tys. zt rocznie przez okres 5 lat. Proeyd sg, ze

kolejne konkursy &da ogtaszane corocznie z podobnym skutkiem; wytaoi&plejne 3 KNOW w
innej grupie obszaréw wiedzy. Proces wylaniania KMOw na tych zasadach madokontynuowany
przez 5 lat po czym nie tylko procedura aledsihgniete efekty podlegabeda ewaluacji.

Kwoty przyznane KNOW w wysokai 6 000 tys. zt bda przeznaczone na dodatkowe wynagrodzenia
dla pracownikdbw naukowych zatrudnionych w wimionych jednostkach. Zasady przyznawania
zwigkszonych dodatkow do ptac okle autonomicznie organy jednostki organizacyjnej lrize

Dodatkowe fundusze planowang tez na specjalne elitarne stypendik studentow i doktorantow,
ktorzy studiowa bgda w jednostkach organizacyjnych uczelni, ktére uagskstatus KNOW.
Zakladajc srednp liczbe finansowanych doktorantéw 50 w Adej jednostce oraz wysoko
stypendiow doktoranckich 4 tys. zt miestnie orazrednhg liczbg 150 wyré&niajacych sg¢ wynikami
studiow studentow nszych stopni wspieranych stypendiami 1,6 2k miesicznie rodzi to coroczne
skutki finansowe w wysokai okoto 4 250 tys. zt dla kAlego KNOW.

Fundusze te zdobyte konkurencyjnie gnagpewnt unikatowe w skali kraju warunki finansowe dla
rozwoju najlepszych, tak aby stawak §&szcze bardziej konkurencyjnie nie tylko w krajie te w
Europie i$wiecie. Podobnie jak w wielu dziedzinach gospoddmmnkurencyjnéc jest diwignia
postpu, taki i w nauce, konkurencyjfto mobilizuje i prowadzi do znacznego wzrostu j&ko
wynikow.

Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) w agu najbliszych lat wymaga
radykalnie innego podgjia do budowy i realizacji programow ksztatcensota zmiany polega na
ortogonalnym podégiu do oceny wynikow uczelni w zakresie nauczaniae- ilos¢ ukoaczonych
kurséw przez absolwenta a wiedza i umtiepsci nabyte w trakcie studiow stajaescentrum
programowym uczelni. Realizacja koncepcji KRK wyaaczasu, strategicznego ‘przestawienia’
kadry naukowo-dydaktycznej na inne pcéde3 do budowy programOw nauczania oraz zodu
scislejszej horyzontalnej wspotpracy miedzy autoramiszmzegolinych przedmiotéw studidw i
przysztymi pracodawcami. Uczelnie ktore wykasie oshgnicciami we wdraaniu takiego
nowatorskiego zaszlzania programami i uzyskajw drodze konkursu na ten cel specjalne
finansowanie stansie przyktadami dobrej praktyki ,lfest practise”) dla innych, ktére powinny
korzysta& z tych dobrych, odpowiednio popularyzowanych waerc

Zasada dodatkowego finansowania néajsegj jakdci ksztalcenia zgodnie z dyrektywami KRK
stworzy te mechanizm stymulagy ksztaltowanie nowej jakoi oferty edukacyjnej dla krajowych jak
i zagranicznych studentéw.

Paistwowa Komisja Akredytacyjna (PKA) skupicdbardziej nk dotad na efektach ksztalcenia i ich
zgodndci z misp uczelni, powdzaniu dziatalnéci dydaktycznej z dzialaldoia naukows, ocenie
efektédw dziatalnéci dydaktycznej przez pracodawcow. ImplementacjdKire jest tatwa, nie dacsi
w calasici algorytmicznie zapigsa wymaga wspoOipracy z pracodawcami, a co najistgne (i
najtrudniejsze) zerwania z tradycyjnym, wertykalnynpodegciem do oferowanych
przedmiotow/kursow. Dlatego uzasadnione jestnfsosve premiowanie jednostekrzymujacych
wyrézniajaca ocerg PKA dla oferowanych kierunkéw. W Polsce funkcjanul38 uczelni
publicznych (wraz z uczelniami katolickimi), w ty&b Pastwowych Wy:szych Szkét Zawodowych
(PWSZ), hcznie uczelnie w ramach podstawowych jednosteknizgayjnych ( wydziat ewentualnie
instytut )prowadza 1692 kierunki. Wedtug danych z PKA w 2007 roku wyniono jedynie 11
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wydziatdbw prowadacych kierunki studiéw, wszystkie w uczelniach pabfiych, w 2008 roku - 7
wydziatow otrzymato oceny wyhiajace i to take tylko w uczelniach publicznych.

Zaklada si, ze PKA wytoni corocznie nie wcej niz 25 kierunkow o najwyzszej jakosci ksztatcenia

studentéw spodd jednostek uczelni zaréwno fzawowych jak i niepublicznych w wybranych
dziedzinach. Dodatkowe finansowanie jednostki gfeej wyrd@niony kierunek bdzie zapewnione

na okres 3 lat w wysoKoi 2 min zt rocznie. Kryteria oceny i tryb pracy Rkostan dostosowane
do nowych zada Dzieki temu PKA poza funkaj akredytacyja petnic bedzie w wickszym stopniu

funkcje ewaluacyjne.

Jednym z najpowaiejszych probleméw polskiej nauki i szkolnictwa asyego s niskiej wartdci
stypendia doktoranckie. Prowadzi to do &édiej z sektora najbardziej utalentowanych osob,ektor
otrzymup znacznie wysze wynagrodzenie od obechie przystagugh im stypendiow. Nij
przedstawiony wykres ilustruje zarobki w pierwszyoku pracy zawodowej absolwentow szkot
srednich i studiow wyszych w poréwnaniu z wasoia stypendiow doktoranckich. Na poziomie
pracownika szeregowego (kolor zielony) tytut magiswviaze sk z ptag 2400 zi, a na poziomie
specjalisty (kolor czerwony) wyksztalcenie 8ye i niepelne wisze placa jest na tym samym
poziomie — 3 000 zi. Spektakularne jest, stypendia doktoranckie obecnigrgzszej wartdci nie
tylko niz ptaca absolwentéw studiéw zatrudnionych na staskadgh specjalistéw lub pracownikow
szeregowych ale tak, co jest szczegodlnie demobilizeg — stypendia teasizszej wartdci niz ptaca
na stanowisku pracownika szeregowego z wyksztadoegriednim lub niepetnynérednim.

Wykres 7. Mediana wynagrodz@sob ze steem pracy nie przekraczaym 1 roku w poréwnaniu z
wartaicia stypendidéw doktoranckich

3000
2500+
2000 O srednie

Olicencjat i niepetne wyzsze
15004 Owyzsze

E srednie

Hlicencjat i niepetne wyzsze
10004 Hwyzsze

M stypendia doktorskie

5004

srednie  licencjati  wyzsze srednie  licencjati  wyzsze  stypendia
niepetne niepetne doktorskie
wyzsze wyzisze
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Zrodto: Na podstawie Ogélnopolskiego Badania Wynages Sedlak & Sedlak w 2008 roku

Pozostawienie zatem systemu stypendialnego pozezanyan wzrostem ich wartgsi (o 800 zi) z
Funduszu projakeiowego oddzialywa bedzie demobilizujco na utalentowanych absolwentow
studiow wyzszych, ktérzy znaj zatrudnienie poza sektorem nauki i szkolnictwazsmggo za
znacaco wyssz plac. Dlatego zbudowanie dobrych pespektyw przynagnrdla 30 %
najzdolniejszych doktorantow zagt najlepszych z nich do dalszych studiow, a tosmika oni kxda
trzonem nauki polskiej za kilka Iat.

Kolejnym, powanym problemem w finansowaniu szkolnictwa 2sgego, ha co zwracajuwag:
eksperci OECD, B i KE jest nieréwne traktowanie sektora publicznégorywatnego. O ile na
obecnym etapie nie jest mdizve doprowadzenie do petnego zréwnania obu sektond zakresie
finansowania studiéw stacjonarnych, to przedstagipropozycje otwierajsciezke dochodzenia do
zrownania tego finansowania. Ngsije to poprzez otwarcie koOnkurséw na uzyskangusti
KNOW i na wdraanie Krajowych Ram Kwalifikacji, do ktérych uczedii ich jednostki
organizacyjne d&a mialy réwny dostp bez wzgidu na sektor ktéry reprezemujPodobnie
niezalenie od sektora dula finansowane te kierunki studiéw ktore otrzymajcere wyrdzniajaca
PKA. Znacace zmiany wprowadzi réwniefinansowanie najlepszych uczelni niepublicznych w
zakresie prowadzonych przez nie studiéw doktoraicki take rownie dofinansowanie stypendiow
doktoranckich dla 30% ,prymusow”. Vifiae jest jednakze uczelnia niepubliczna, ktéra uzyska co
najmniej 2 oceny negatywne PKA straci prawo darigowania studidw doktoranckich. Studia
doktoranckie w uczelniach niepublicznych finansogvagda wedtug tych samych zasad i wgkkow
jak studia doktoranckie w uczelniach publicznych.

Celem tych zmian jest stopniowe przekierunkowywdim@ansowania z bugtu pastwa uczelni
publicznych, bez wzgHu na jaké¢ ich oferty bada i ksztalcenia na rzecz zgiszonego
finansowania najlepszych — réwnispardd uczelni niepublicznych. Obecny stan betd pastwa
nie pozwala na finansowanie na rownych zasadaatiniczbu sektoréw.

Projakdciowe finansowanie szkét wigzych za pomeacspecjalnej dotacji celowej stanowi zasadaicz
czes¢ proponowanych zmian. Dragnie mniej wana czescia jest zmiana algorytmu finansowania
dotacji stacjonarnej, ktory w wkszym stopniu oddziatywa bedzie réwnie projaka@ciowo na
finansowanie szkolnictwa wgzego. W algorytmie skacym rozdziatowi tej dotacji wprowadzona
zostanie wiksza waga wskaikdw jakasciowych, zmniejszona zostanie stata przeniesierliazha
studentow powdzana kdzie z liczla kadry w sposob dagy mazliwosé bardziej zobiektywizowanego
finansowania jej. Wane jestze liczba studentéw finansowanych na podstawie {iatacjonarnej nie
bedzie wzrasta w skali kraju, a minister dolzie miat prawo podejmowadecyzje o zwikszeniu
limitobw studentéw danej uczelni o ile w innej ugZehastpi ich spadek. Decyzje te minister
podejmowa begdzie majc na uwadze nagiujace kryteria:

- jakoé¢ studidw okrélona na podstawie opinii PKA,
- struktue studiéw w Polsce z uwzglnieniem kierunkéw priorytetowych dla rozwoju kraju

- lokalizacje uczelni z uwzglinieniem réwnomiernego depu do studidw bezptatnych we
wszystkich regionach kraju.

Wprowadzone kryteria zapevamiéwny dos¢p do studiéw bezptatnych.

Limitowanie wedtug roku 2010 liczby studentéw stwdi bezptatnych sky¢ ma utrzymaniu
zréznicowanej oferty ksztatcenia zaréwno w uczelniaghligznych jak i niepublicznych.
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Zasady i tryb podejmowania tego typu decyzji ékreninister wiaciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego w drodze rozpamdzenia. Decyzje w sprawie zdszenia limitow studentéw podejmuje
minister wi&ciwy do spraw szkolnictwa wgzego, a w przypadku uczelni nadzorowanych przez
innych ministréw— ministrowie wskazani w art. 33 ust. 2 ustawy Rrawszkolnictwie wyszym w
porozumieniu z ministrem wdaiwym do spraw szkolnictwa wgzego.

Ewentualne stopniowe zmniejszenie liczby studergtiwdiow bezptatnych w okénych uczelniach
publicznych doprowadzi do zekszenia naktadow patwa przypadagych na jednego studenta i
chocia trudno tu kdzie o skokowy wzrost, to w systemie proamym wyzsze finansowanie
najlepszych, istnieje uzasadnione prawdopodmitveo, ze Polska nie dudzie tracé rodzimych
talentow i stanie giatrakcyjnym krajem dla najwybitniejszych studentbwagranicy.

Wysokas¢ dotacji stacjonarnej, stanagej okoto 80% dotacji bugtowej na szkolnictwo wysze, w
duzej mierze przeznaczona jest na zachowanigtagici pracy uczelni - zatem utrzymanie jej na
dotychczasowym poziomie (+ rewaloryzacja) jestisilizasadnione.

Przesuwanie proponowanych zmian na kolejne lata, wzgledu na obecne, niekorzystne
uwarunkowania ekonomiczno-gospodarspewoduje zap&¢ niezmiernie trudna do odrobieniaw
przyszigci. Wiele krajow widnie teraz podejmuje bardzo konkretne kroki w cedypexvnienia
finansowania tego najwaiejszego sektora spotecznego — rozwoju kapitadakiego.

,Podsumowujc, ewentualny brak projektowanego wzrostu finaresoe w kolejnych latach
doprowadzi do:

- rzeczywistej utraty zdolroi dolczenia doswiatowych elit naukowych podczas gdy na
odbudowa kapitatu naukowego kraju potrzeba miniM@+15 lat,

- stagnacji w zmianach ksztalcenia — absolwendyalomami ale bez zdoldoi szybkiej
adaptacji dla potrzeb pracodawcow,

- braku przygotowania do produktywnego udzialu @spgpdarce innowacyjnej, ktéra jest
motorem rozwoju gospodarczego resatyata.

,Zaniechanie proponowanych zmian finansowania, HWabpkéw zapewniaicych stabilny,
systematyczny wzrost zaargaania srodkow publicznych na przestrzeni kilku lat spowedu
znaczne pogbienie przepsci miedzy polskimi érodkami akademickimi a ich zagranicznymi
odpowiednikami.

B. Poprawa jakasci ksztatcenia

Polskie szkolnictwo wisze jest stabo z#éicowane i mato konkurencyjne pod wadgm oferty
dydaktycznej. Wynika to w znacznym stopniu z ograai narzuconych w sferze dydaktyki przez
zdefiniowane dla kalego kierunku standardy ksztatcenia. Te ograniezeastan ostabione wobec
uczelni o najwgkszym potencjale dydaktycznym, a ocena ksztalcariaz z wprowadzeniem wycie
Krajowych Ram Kwalifikacji, zostanie przeniesionaaeny procesu na ocgafektow ksztatcenia.

W tym celu przewiduje si nastpujace zmiany:
Podstawowe jednostki organizacyjne uczelni posigdajpprawnienia habilitacyjnectia mogty

samodzielnie ok&a¢ i uruchami@ kierunki studidw. Ich programy ¢da wytaczone z
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obowizkowych standardow ksztalcenia aftomych rozporzdzeniem Ministra. Warunkiem
bedzie zdefiniowanie efektéw ksztalcenia zgodnie zélogmi zasadami wynikagymi

z Krajowych Ram Kwalifikacji. Maliwos¢ swobodnego tworzenia kierunkow niexdaie

dotyczyta zawoddéw regulowanych, w tym regulowangatvodéw medycznych.

(0]

Pozostate podstawowe jednostki organizacyjne uizelmieposiadajce uprawnié
habilitacyjnych, kda mogty uruchomi kierunek studiow zgodnie z zasadami zdefiniowanymi
dla kierunkow studidow w Krajowych Ramach Kwalififapo uzyskaniu zgody Ministra
wlasciwego ds. szkolnictwa wsgzego poprzedzonej opini Rady Gtéwnej Nauki

i Szkolnictwa Wyszego.

Uczelnie beda mogly samodzielnie otwie¢anowe kierunki studiow pod warunkiernie
posiadaj odpowiednie uprawnienia habilitacyjne.

Uczelnie lgda zobowhzane do doskonalenia uczelnianego systemu zapewanjakcsci
ksztatcenia. Ukierunkowanie oceny jdkb ksztalcenia na sprawdzanie, w jakim stopniu
proces edukacyjny gwarantuje gggiiccie zatlazonych celow. W tym celu sklad PKA zostanie
rozszerzony o przedstawicieli pracodawcéw.

PKA, pozostaic instytuch niezaleng od administracji radowej (co dodatkowo podkiie
zZmiana jej nazwy z Ratwowej na_Polsk Komisje Akredytacyjr) bedzie peint funkcie,
niezalenej instytucji o kompetencjach kontrolnych nad jadg ksztatcenia.

PKA Iedzie miata obowizek przekazywania wydawanych opinii dotycych jakdci
ksztatcenia, a tale opinii dotycacych wnioskbw o nadanie uprawhielo prowadzenia
kierunku studiéw nie tylko Ministrowi Nauki i Szkuctwa Wyzszego, ale réwnie do
wiadomaci ministrow zwhzanych merytoryczne z kierunkami studiébw i minigtro
nadzorujcych uczelnie.

PKA bedzie wspétpracowaz brartowymi komisjami akredytacyjnymi, a tad z Krajowa
Rady Akredytacyjra Szkolnictwa Medycznego.

Wprowadzone zostardwa rodzaje oceny jakoi ksztatcenia przez PKA: ocena programowa
(dotyczy kierunkéw studidw) oraz ocena instytucjoaa(dotyczy podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni).

Decyzja ministra wkciwego do spraw szkolnictwa w§zego w oparciu 0 hegatywiocen
jakosci ksztatcenia PKA {dzie skutkowata wstrzymaniem rekrutacji na negatgwn
ocenionym kierunku. Uczelniegtla miaty obowhzek naprawienia stwierdzonych uchybig
ciagu 12 miesicy, co ledzie weryfikowane przez PKA. W przypadku nienapemia
uchybier, uprawnienia do prowadzenia studiow wygaantomatycznie, pierwszego dnia po
uptywie terminu.

Zmiare przepisOw dotycxych sprawowania nadzoru Ministra nad uczelniami
niepublicznymj a w szczegoélnmi wprowadzenie przepisuze niezrealizowanie zalete
pokontrolnych mee stanowdé podstaw do stwierdzenia racego naruszenia przepisow
prawa powszechnie oboyzujacego.

Wprowadzenie zmian w minimach kadrowych na pierwszatopniu ksztalcenia w postaci
mozliwosci zastpienia jednego profesora albo doktora habilitowandg/oma doktorami.
Zmiany te leda mogly dotyczy¢ jedynie 50% samodzielnej kadry akademickiejadaj
uprawnienia na ok&onym kierunku.
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0 Woprowadzenie ustawowo oldtenych ramowych regut ksztalcenia na studiach
podyplomowych

o Woprowadzenie réwnowaosci pozytywnej oceny neidzynarodowej agencji akredytacyjnej z
akredytacj PKA.

0 Uzupehienie katalogu sankcji nakladanych przezistim wobec uczelni niepublicznych
prowadacych dziatalné¢ niezgodia z przepisami prawa, statutem lub pozwoleniem (Art.
PSW) o maliwos¢ naktadania kary grzywny.

Uzasadnienie:

Standardy ksztalcenia — wprowadzone w trosce o axeahie jakéci ksztalcenia — znaazo
ograniczyly autonomgi uczelni w sferze tworzenia autorskich, innowacgimya przede wszystkim
interdyscyplinarnych kierunkoéw studiéw. Uczelni@wet te o najwiszym statusie, nie mgpbecnie
mozliwosci szybkiego dostosowywania oferty dydaktycznej zinieniapcych sé potrzeb rynku
pracy. Mog prowadzt kierunki z listy ustalonej przez Ministra (118 kiakow) wedtug standardow
programowych, okrgonych dla kadego z nich. Procedura uruchamiania kierunkow uoikgch,
makrokierunkow, czy studiéw ruzywydziatowych jest zricowana dla rénych typow uczelni i
jednoczénie na tyle skomplikowana (wymaga zgody ministraseitvego do spraw szkolnictwa
wyzszego, wydawan po zasignieciu opinii RGSzW),ze da¢ skutecznie ogranicza elastyczao
ksztattowania programéw ksztatcenia.

Prezentowane zmiany zmierzay kierunku poszerzenia autonomii szkotasgych. W pierwszym
rzedzie ledzie to dotyczylo podstawowych jednostek organigamh uczelni posiadagych
uprawnienia habilitacyjne. Docelowo wszystkie uoeel zostam upodmiotowione poprzez
wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacji (KRK) zdafowanych poprzez efekty ksztatcenia
(wiedza i umiegtnosci), ktorymi kgdzie cechowat siabsolwent. Krajowe Ramy Kwalifikacji — opis
krajowego systemu edukacji, ktory jest zrozumiahkentekicie midzynarodowym, dzki ktoremu
mozna opisa wszystkie dyplomy wydawane w ramach szkolnictwazsgggo i ktory zmienia
wzajemne relacje railzy tymi kwalifikacjami (dyplomami, tytutami) posjujac sk kategoriami
efektéw ksztalcenia. Jest togéZ inicjatywy UE okrélanej jakoEuropean Qualification Framework
(EQF) zmierzajcej do lepszego poréwnywania kwalifikacji zdobywelmyrzez studentéw w zdych
narodowych systemach edukacji. Uczelnie na podstawizeznania potrzeb i posiadanych
mozliwosci, beda uruchamia wtasne kierunki ksztatcenia i okéta¢ ich profil. Swoboda tworzenia
nowych kierunkéw studiow niegdzie odnosi si¢ do ksztalcenia w zakresie zawodow regulowanych,
ktére wymagaj realizacji ustalonych standardéw ksztatcenia.

Do czasu wégia w zycie KRK obowhzywat beda dotychczasowe standardy i zasady ocenysjEko
ksztatcenia. Intengj zmian nie jest bowiem wzrost liczby kierunkéw séwd ale racjonalizacja
ksztatcenia i jego lepsze dostosowanie do potryelur pracy. Uczelnie publicznegdn mogty
uruchamia nowe kierunki studiéw stacjonarnych, jednak beieksrzania finansowania uczelni ze
srodkéw dotacji stacjonarnej. Obaygek uzyskania zgody Ministra dotyczy otwarcia noweg
kierunku studiéw, jeeli jednoczénie powodowd bedzie to wzrost finansowania Zeodkow dotacii
stacjonarnej. Minister dolzie wyraat talq zgod;, biorac pod uwag pazadane zmiany w strukturze
ksztatcenia, zwlaszcza w zakresie ksztatcenia imaypetowych dla gospodarki kierunkach studiow,
oraz staly wskanik okreslajacy proporcje liczby studentéw studiéw bezptatnygblatnych w skali
calego kraju.
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W zmienionym systemie PKAgHzie prowadz dwa rodzaje ocen: programgw podobrn do dz
realizowanej, ale ukierunkowanna efekty ksztalcenia — oraz instytucjonalr dotycaca
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni.nfadestytucjonalnadazie koncentrowéasic na
wewnmgtrzuczelnianym systemie zapewnienia j@liksztalcenia, a zwtaszcza na monitorowaniu przez
uczelnie/jednostki organizacyjne stopniaagania przez studentow zatmych efektéw ksztatcenia,
powiazania kierunkow i stopni ksztalcenia ze stratgeiinostki, powizania dydaktyki z dziatalroia
naukows, a take udzialu przedstawicieli otoczenia spoteczno-gdaptzzego w procesie
opracowywania i realizacji programow studiow oraemy efektéw ksztatcenia. Oceniangldbstudia

I'i 1l stopnia.

Paistwo sprawuje formalny nadzér nad szkotamizeaymi, to znaczy ustawa naktada na uczelnie
lub zatazyciela okrélone obowazki, ale nie definiuje sankcji za niedopetnieniehtyobowizkow.
Sankcje wymienione w art. 37 PSW chacidotycz uczelni, mog skutkow& wobec studentow.
Konieczne stato gizatem uzupetnienie przepisow w tym zakresie papwggrowadzenie madiwosci
naktadania kary grzywny.

W obecnym stanie prawnym Minister ma ograniczonelimosci stosowania sankcji wobec uczelni
publicznych jak i niepublicznych, w wypadku stwieetia prowadzenia dzialalée w kraju
lub za granig niezgodnie z przepisami prawa, statutu lub warmmkavydanego pozwolenia
na ksztatcenie. Wprowadzona zostanie sankcja wapiokary grzywny dla zakyciela uczelni lub
rektora, w przypadku stwierdzenia naruspeawa w trakcie prowadzenia uczelni. Propozycjeyu
regulacji mag prowadzt do wyeliminowania obecnie wygtujacych narusze prawa przez niektére
uczelnie niepubliczne.

C. Lepsze wykorzystanie potencjatu badawczego i dgéttycznego polskich uczelni

Podstaw umiegtnego zargdzania jest optymalne wykorzystanie posiadanyctolzas ludzkich,
materialnych oraz intelektualnych. Dotyczy to zaméwprowadzenia polityki wobec szkolnictwa
wyzszego, jak i zagdzania instytucjami akademickimi. W ramach polskiegkolnictwa wyszego
funkcjonuje wiele uczelni o bardzoaym potencjale (veékszym lub mniejszym) i rmych typach
potencjatow (np. badawczym, dydaktycznym, weitowym), dlatego aby poddieefektywnaé ich
wykorzystania szkoty wisze powinny uzyska wigksza swobo@d w dysponowaniu wiasnymi
zasobami. Dlategproponuje sie:

0 Zobowiyzanie uczelni do opracowania i prgyip regulaminéw ochrony wiasém
intelektualnej oraz zasad komercjalizacji wynikowde naukowych, w tym wzorow
umow okrélajacych zasady i stopieich jawndci, zasady podziatu zyskow i kosztow, a
takze postanowienia o ich wykonywaniu i egzekucji. Raminy ochrony whasnii
intelektualnej musg dotyczy¢ pracownikéw uczelni, doktorantéw oraz studentovzyp
czym wlasné¢ intelektualna pracownikéw, doktorantéw oraz studenmusi by przez
nie traktowana jednakowo i w réwnym stopniu chromioRegulaminy ochrony whas§w
intelektualnej oraz zasad komercjalizacji wynikéadl naukowych ten uchwala senat
uczelni. Regulaminy te wchoalzv zycie z dniu wskazanym w uchwale senatu.

o Dla komercjalizacji dorobku naukowego uczelni z&rpdnictwem firm odpryskowych
(ang. spin-off) uczelnia dolzie musiata utworzy specjala spétke celowy prawa
handlowego. Spotka teetizie zaradzata udziatami tworzonych firm odpryskowych oraz
bedzie mana jej powierzy zarzdzanie cat wlasndcia przemystovg uczelni (patentami,
wzorami przemystowymi, licencjami itd.) w zakregsg komercjalizacji. Przy tworzeniu
przepisOw ustawy dulzie wyra&nie zaznaczoneze dochdd z komercjalizacji dorobku
naukowego zostanie w catd przeznaczony na dziatakitoniekomercyjia uczelni.
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Doprecyzowanie praw mgkowych, w tym do diej i sredniej aparatury badawczej,
wlasndaci intelektualnej i podziatu zyskéw pochagdych z komercjalizaciji bada(Art. 31
ustawy - Prawo o szkolnictwie vigzym), co jest wane przy tworzeniu przez uczelnie,
instytuty naukowe PAN oraz jednostki badawczo-rgpwe (przyszte instytuty
badawcze) wspoélnych centrow naukowych i naukowepsstowych, prowadzych
wspblne badania oraz wspélne studia doktoranckie.

Rozszerzenie nmitiwosci ksztatcenia poza siedziluczelni w obszarze metropolitalnym
bez konieczn&i tworzenia przez uczekpizamiejscowej jednostki organizacyjnej (po
przyjeciu ustawy metropolitalnej).

Dopuszczenie miwosci konsolidaciji podstawowych jednostek organizagginuczelni
przy zachowaniu uprawnie naukowych oraz dydaktycznych. Konsolidacjadhe
polegata na patzeniu dwdch lub wecej jednostek, ktére dotychczas funkcjonowaty
osobno w nowo utworzanpodstawow jednostle organizacyja uczelni. Realizacja
procesu ksztatcenia na dotychczasowych kierunkaehbgdzie wymagata ponownej
decyzji Ministra wydanej po zagnicciu opinii PKA, o ile po konsolidacji zostan
zachowane minima kadrowe. Podobna zasadai® dotyczy uprawnié naukowych.

Zniesienie wymogu zatwierdzania regulaminow studi®tatutéw uczelni przez Ministra
wlasciwego do spraw szkolnictwa w§zego, z wydczeniem uczelni wojskowych.

Zobowigzanie szkét wyszych, zaréwno publicznych jak i niepublicznych, do
dostarczania danych dotycxch prowadzonej przez siebie dziatdlciow jednolitym
formacie.

Zmiana przepiséw art. 26 ust. 3 ustawy PSW datyeh maliwosci przenoszenia
pozwolenia na utworzenie uczelni niepublicznej @myi zalayciela uczelni). Przepisy
beda zobowhzywaly ministra wlaciwego do spraw szkolnictwa wgzego do
przeniesienia uprawnie zatazycielskich, jeeli nowy zatayciel, niejako ,widciciel”
uczelni, wypetni wszystkie warunki jakie powinnaebpat osoba fizyczna lub prawna
ubiegajca st o udzielenie pozwolenia na utworzenie uczelniedkne w art. 20 ust. 4 i
5 ustawy Prawo o szkolnictwie vgzym i wszystkie warunki zawarte w pozwoleniu.

Nadanie szerszych kompetencji rektorowi w zakresi®rzenia, przeksztalcania i
likwidacji podstawowych jednostek organizacyjnyeiaotworzenia filii i zamiejscowych
jednostek organizacyjnych, gdjako osoba odpowiedzialna za funkcjonowanie ugzealn
przede wszystkim za finanse, powinna postddanpetencje do decydowania o strukturze
organizacyjnej instytucji, ktarkieruje.

Wprowadzona &dzie zasada kwalifikowania kosztéw w uczelniach ligahych w
zakresie dziataln@i dydaktycznej w podziale na koszty ewidencjonogvanozliczane
odrebnie

w ramach przychodow tej dziatakw, pochodzcych z dotacji bugktowych oraz z
innych  przychodéw pozabuetowych. Okrélone Igda ustawowe wytyczne
uwzgkdniajace

w szczegOlnéci zasady ewidencji i rozliczania kosztéw w tym piate dotycace
propozycji rozliczania kosztow z tytutlu ksztalceniaa studiach stacjonarnych i
niestacjonarnych,

W powiazaniu z rozliczaniem kosztéw utrzymania uczelni amach tego podziatu. W
oparciu o te wytyczne sformutowaneda zasady ewidencji i rozliczania kosztow w
ramach nowelizacji rozpagdzenia Rady Ministrbw w sprawie szczegotowych zasad
gospodarki finansowej uczelni publicznych. Przeyadik rowniez wprowadzenie zasady
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gromadzenia przychodéw wiasnych uczelni publicznysh odebnym rachunku
bankowym.

0 W celu sprecyzowania uprawnieadzorczych ministra wobec nieprawidtowej gospkidar
srodkami finansowymi pochodeymi z budetu pastwa oraz wobec naruszeprawa
przez organy uczelni proponujegswprowadzenie mdiwosci interwencji ministra
nadzorujcego uczelnie w przypadku utrzymoggo s¢ przez dwa lata deficytu
finansowego uczelni publicznych na poziomie 25%adistacjonarnej (zdefiniowanej na
stronie 18 tego dokumentu).

Uzasadnienie:

W gospodarce opartej na wiedzy szczegolnie istsiawtasné¢ intelektualna, ktéra jest rodzajem
kapitatu nie mniej cennym i wymiernym znikapitat materialny. Dbaké o ochror wlasndci
intelektualnej oraz wprowadzenie zasad jej komérgeji lezy w gicbokim interesie samych uczelni,
a tym samym rownieinteresie publicznym.

W wyniku uprawnié jakie zostaty nadane Senatom uczelni w zakresmzewmia spotek prawa
handlowego (art. 62 ust ust 2 pkt 4 lit b obamijacego PSW) oraz za¢h do tworzenia centrow
transferu technologii i inkubatoréw technologiczhy€2 ust. Ust. 1 pkt 8 oraz art. 86 obgxuijacego
PSW), nie wytworzyly uczelnie mechanizméw instytunginych dla komercjalizacji dorobku
naukowego za poednictwem firm odpryskowych (ang. spin-off) lub @w licencyjnych.
Proponowanym w reformie rozgdaniem jest umdiwienie uczelniom tworzenie spoétek celowych
prawa handlowego, ktére w ich imieniada zaradzaly portfelem udziatéw w firmach odpryskowych
tworzonych w oparciu o wyniki badaiczelni. Spotkom celowym uczelnia powinna powiérpyawo
do obejmowania udziatdw i zadzania nimi na warunkach rynkowych. Dodatkowo, Utaemeze
musi powierzy spotce celowej zageizanie cat wkasndcia przemystow uczelni (patentami, wzorami
przemystowymi, licencjami itd.) w przypadku jej kengjalizacji, realizujc w ten sposob zadania
centrum transferu technologii. Zadzanie wlasnéria przemystovs wspieragce procesy wdeania
wynikéw bada w zakresie finansowym, prawnym i marketingowym vagra specjalistycznej wiedzy
i dziatlania w warunkach rynkowych, dlatego konieezjest utworzenie podmiotu prawnego
(nalezacego do jednej lub kilku uczelni), ktorgdivie s¢ wytacznie tym zajmowat.Strategia Rozwoju
Nauki w Polsce do 201foku jako jeda z przyczyn matej liczby zgtosiepatentow i udzielanych
patentow wskazuje niedostateczne przygotowaniekisblsiczelni w zakresie zafdzania wlasnicia
przemystowy, uchzliwe prawo patentowe oraz staldaegionalnych instytucji wspiergych procesy
wdrozen i komercjalizacji. Zobowjzanie uczelni do opracowania i prgip regulaminéw ochrony
wlasngci intelektualnej oraz zasad komercjalizacji wynikbada naukowych wraz z rozwkaniami
organizacyjnymi w zakresie zadzania wlasngia intelektualm i komercjalizaci wynikow bada
naukowych przyczyni si do zwkkszenia wykorzystania potencjalu badawczego uczeini
gospodarce. WiasKkeé intelektualna jest kapitatem na tyle cennyia, wymagaicym pGwiecenia
szczegoblnej uwagi. Ochrona wlasob intelektualnej ley w interesie uczelni,srodowiska
akademickiego jest #eniezlzdnym czynnikiem rozwoju gospodarki opartej na wiedz

Zamierzeniem proponowanych zmian jest lepsze wylsbanie potencjatu badawczego polskich
uczelni, jednostek badawczo-rozwojowych oraz ingbw naukowych PAN. Poprzez
doprecyzowanie przepisow Art. 31 PSWdbie maliwe tworzenie wspoélnych, silnych centréw
naukowych i naukowo-przemystowych, co przyczyridd wykorzystywania potencjatu badawczego
wszystkich typéw jednostek naukowych w celu realizavspélnych projektow naukowych,
korzystania ze wspdlnej infrastruktury badawczgjawadzenia wspoélnych studidéw trzeciego stopnia.
Podstaw uruchomienia takich studidwetla uprawnienia do nadawania stopnia doktora institucj
tworzacych wspdlnie centrum.
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Lepszemu wykorzystaniu potencjatu badawczego i kiydanego shay réwniez zapis regulujcy
kwestie konsolidacji szkot wgzych. W Polsce dziata 457 uczelni, z czego 326szkoty
niepubliczne. Ni demograficzny spowodujee tak dua liczba szkét wyszych nie utrzyma sina
rynku edukacyjnym i ag¢ z nich stanie w obliczu likwidacji. Dopuszczenieatiwosci konsolidacii
uczelni jest sposobem na ograniczenie liczby sakptszych znajdujcych sé w trudnej sytuacji
finansowej. Konsolidacja na rynku szkét iggych doprowadzi do lepszego wykorzystania
infrastruktury przede wszystkim dydaktycznej, aeapi take studentom midiwos¢ kontynuacii
studiow.

Wprowadzenie wgkszej swobody w zagdzaniu uczelniami pozwoli na lepsze wykorzystarmie i
potencjatu badawczo-dydaktycznego. Proponowane rgmiawickszap kompetencje rektora
w zakresie likwidacji i tworzenia podstawowych jedtek organizacyjnych uczelni oraz dopuszczaj
mozliwosci  konsolidacji podstawowych jednostek organizaggin uczelni przy zachowaniu
uprawnigéd naukowych oraz dydaktycznych. zkszy to samodzieldd uczelni w zakresie
swobodnego dysponowania wlasnym potencjalem. W rolec stanie prawnym konsolidacja
wydziatdw jest obarczona koniecZe@ ubiegania & 0 ponowne uprawnienia do ksztatcenia i
nadawania stopni naukowych, co realnie bardzo woteucklastyczne zagdzanie uczelai (np.
ograniczanie kosztéw administracyjnych). Konsoljdapodstawowych jednostek organizacyjnych
uczelni bez konieczroi wysigpowania o nadanie nowych uprawinigydaktycznych sty lepszemu
wykorzystaniu potencjatu dydaktycznego w dobieundemograficznego, bardziej efektywnemu
zarzdzaniu uczelnia i zmniejszeniu biurokratycznychamicze.

Przyznanie kompetencji rektorowi w zakresie tworazeprzeksztatcania i likwidacji podstawowych
jednostek organizacyjnych oraz tworzenia filii maajscowych jednostek organizacyjnych uzasadnia
jego odpowiedzialni za funkcjonowanie uczelni, a przede wszystkimizarfse..

Do prowadzenia skutecznej polityki w zakresie salatva wyzszego potrzebna jest petna informacja.
Dlatego szkoty wysze, zaréwno publiczne, jak i niepubliczngdd zobowhzane dostarczadane
dotyczce prowadzonej przez siebie dziatdlciow jednolitym formacie, tak, aby po ewentualnym
zagregowaniu mogty one stanéwpodstaw do podejmowania decyzji opartych na merytorycznych
podstawach.

Propozycja obligatoryjnego przenoszenia uprawnigatazycielskich w przypadku spetnienia
warunkow okrélonych przepisami, zwkszy przejrzyst& procedur. Fakultatywr$é podejmowania
przez Ministra decyzji byla wielokrotnie wykorzysigna w sytuacjach konfliktowych nudzy
pierwszym i Kkolejnym zalgycielem, zataycielem a rektorem/kanclerzem uczelni, a ztak
mniejszgciowymi udziatlowcami spotek zatgcielskich.

Wprowadzenie ¢dzie zasada kwalifikowania kosztéw w uczelniach ligahych w zakresie
dziatalngci dydaktycznej przyczyni sido przejrzystéci finansow publicznych.

Postpujacy niz demograficzny mee sprawt, ze uczelnie publiczne mgje due stale koszty
dziatalngci mog sie znalex¢ w trudnej sytuacji finansowej. Uczelnie maszrzewidywa& zagraenie
utraty ptynndci finansowej oraz zagdzat posiadanymi zasobami tak, aby minimalizowa
zagrazenia, a w wypadku ich wygiienia minimalizowa skutki i cazy¢ do szybkiego odzyskania
réwnowagi finansowej. Nie nmima bowiem przeznac&asrodkow budetowych na ksztalcenie na
zapewnienie egzystencfle zaradzanych jednostek. Zgodnie z nowymi uregulowaniaceelnie
publiczne, w ktorych deficyt finansowythzie utrzymywat si przez dwa lata lubgdzie stanowit 25%
cze$¢ stacjonarnej dotacji (definicja na stronie 18dd zobowhzane opracowai przediayé
wlasciwemu ministrowi program naprawczy przewigry restrukturyzagj uczelni, ktory pokze
realm perspektyw odzyskania rownowagi finansowej. Niepgdg tych dziatda Iub ich
niezadowalajce rezultaty bda stanowé dla ministra podstagvdo powotania osoby na stanowisko
p.o. rektora, ktorej zadaniemdrie odpowiednia restrukturyzacja uczelni i przyeagdie jej ptynnéci
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finansowej. P.o. rektoragtizie powotany na okres nie diry niz trzy lata. Ustanowienie p.o. rektora
spowoduje automatyczne zawieszenie dziakginaorgandw kolegialnych uczelni w zakresie
decydowania o0 sposobie zaglzania uczelni z pozostawieniem im uprawmiezwigzanych z
nadawaniem stopni naukowych, a #akprogramami i tokiem studidw. Uprawnienia ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wgzego w zakresie powotywania p.o. rektora w odeigsi do
uczelni wojskowych, skb pastwowych, artystycznych, medycznych oraz morskictdab
wykonywali odpowiednio ministrowie wskazani a aB3. ust. 2 ustawy Prawo o szkolnictwie

wyzszym.

D. Integracja uczelni z otoczeniem spoteczno-gospadzym. Tworzenie regionow
wiedzy

Poza uczelniami elitarnymi, prowagtymi zaréwno badania jak i dydaktyka najwyszym poziomie
i zdolnymi do konkurowania z wiadymi uczelniami europejskimi, w systemie szkolniatwyzszego
w Polsce istnigji beda istniet szkoty wyzsze o znaczeniu przede wszystkim regionalnym.

Finansowanie podmiotowe tych szkdt agygych zostanie wsparte finansowaniem zadaniowym
prowadzonym w trybie konkursowym premigym: (a) integrag uczelni z regionalnym rynkiem
pracy, srodowiskiem gospodarczym i otoczeniem spotecznyar db) realizag zada naukowo-
badawczych specyficznych dla regionu.

Szkoly wyssze zostap wpisane w polityk regionalm, uwzgkdniajca specyfik spoteczno-
gospodarcz regionu. Nagipi to poprzez stworzenie sprzyjaych mechanizmdw instytucjonalnych w
postaci konsolidacji regionalnej shcej tworzeniu centrow innowacji oraz konsorcjow kawo-
przemystowych (w rozumieniu ustawy o zasadach Spamania nauki) obejmagych uczelnie rinej
rangi i typdw oraz instytucji otoczenia biznesuarkinkowanych na realizacfegionalnych strategii
rozwoju i innowaciji.

W ramach integracji uczelni z otoczeniem spotecgogpodarczynprzewidziane § nasigpujace
rozwigzania

o Woprowadzenie miiwosci ksztatcenia wspdlnego z pracodawca take ksztalcenia
na zamowienie pracodawcy. ¥ekenie praktykow reprezenigych organizacje gospodarcze,
publiczne i spoteczne do procesu dydaktycznegoierahkach o profilu zawodowym przy:
(a) tworzeniu programow studiéw, (b) realizacji gesu ksztatcenia, a tak (c) ocenie jego
efektow.

0 Wprowadzenie w systemach oceny j&do dydaktyki szkoty wysze], zwlaszcza na
kierunkach o profilu zawodowym (po wprowadzeniu KRKryteriow mieracych stopié
powiazania ksztalcenia z potrzebami otoczenia spotegospodarczego.

o Obowigzkowe utworzenie konwentow w PWSZ. Celem konwentubw budowanie wizi
miedzy uczelm a otoczeniem spoteczno-gospodarczym, a w jego &tempjach znapdsie
relacje uczelni z otoczeniem oraz zmizanie strategiczne. Tryb funkcjonowania i zakres
kompetencji konwentu okék statut uczelni, ale dgzie on obejmowat mdzy innymi (a)
uchwalanie strategii rozwoju uczelni zgodnie z &vaj i regionaln, polityka rozwoju; (b)
coroczm, ocery stopnia realizacji strategii rozwoju uczelni; (a)chwalanie zasad
monitorowania procesu wdrania oraz realizacji strategii. Sktad konwentu zavodowych
wyzszych szkét oficerskich okék Minister Obrony Narodowej w trybie rozpaidzenia.
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Uzasadnienie:

Istotnym elementem systemu szkolnictwazeaego s instytucje, ktorych ral jest przede wszystkim
ksztatcenie kadr dla gospodarki opartej na wielléiekszas¢ uczelni w Polsce duizie w przysziéci
oferowa wysokiej jakdci wyksztalcenie nie tylko o charakterze uniwergain ale take
zaspokajajce przede wszystkim potrzeby rozwojowe regionu. ckhwe znaczenie ma ga
odpowiednie  powizanie  dziatalnéci  dydaktycznej z  potrzebami  rynku  pracy
oraz z regionalnymi i lokalnymi potrzebami dotycgmi prowadzenia oryginalnych bada prac
rozwojowych. Dla zacimienia tego zwizku wprowadza si mozliwosé ksztatcenia wspolnego
z pracodawg, a take ksztalcenia na zamowienie pracodawcy. Welebwniez wykorzysta
mozliwosci, jakie daje wdczenie praktykow z organizacji gospodarczych, mzblych i spotecznych
w proces dydaktyczny o profilu zawodowym. Praktyleyda mogli by¢ wilaczeni w tworzenie
programow studiow, proces ksztatcenia, azéakw ocer jego efektow. Dziki temu prace
magisterskie i doktorskiegda mogty st@ sig czsciami realnych projektéw badawczych zlecanych
przez regionalne i lokalne jednostki z otoczenizelra.

Proponowane rozwkania zmierzaj do stworzenia korzystniejszych warunkoéw dla twaraeentrow
innowacji dziatejcych gtdwnie w wymiarze regionalnym. Centra takiaudzialem uczelni, parkéw
naukowo-technologicznych, inkubatoréw technologywim czy centrow zaawansowanych
technologii, tworzy bgda warunki do rozwoju najbardziej innowacyjnych prgediorstw.
Wspotpraca &dzie odbywé sig na zasadach rynkowych w celu wyeliminowania dommaieia
pomocy publiczne;j.

Konsorcja naukowo-przemystowe (grupy jednostek woigyjnych, w sktad ktorych cdzie
wchodzt co najmniej jedna jednostka organizacyjna uczetaz co najmniej jeden przeelsiorca)
podejmy, wspdlne badania i prace rozwojowezglte gospodarce lub inwestycje atae budowaniu
regiondw wiedzy, w ktorych z jednej strony rynelkdbie mial wplyw na kierunki bada

i ksztatcenia, a z drugiej strony uczelnigdp miaty udziat w okréleniu, jak naley poprawe rynek
pracy. Ponadregionalne dziatania centrow wpisz tym samym w polityk innowacyjra, Polski, w
zakresie wspierania inicjatyw o charakterze klagyro. Inicjatywy o takim charakterze do roku 2013
maja zagwarantowangrodki finansowe w ramach Programu Operacyjnegowanyjna Gospodarka

i istnieje due prawdopodobiestwo,ze bedzie to kontynuowane w naphej perspektywie finansowej
UE.

Kluczowa zmiary w zakresie zarglzania uczelniamiduzie fakultatywne wobec wszystkich uczelni,
a obligatoryjne wobec PWSZ, tworzenie konwentéwrth czionkami bda m.in. przedstawiciele
wladz regionalnych oraz regionalnyctirodowisk przedsbiorcéw. Istnieje silne przekonanie,
potwierdzone raportami OECD i Bankwiatowego,ze polskie szkoly wisze g ukierunkowane
nazbyt akademicko, co dotyczy zwtaszcza nieakadeohicszkdt wyzszych, ktére zamiast rozwija
swoja specyficza misjg ksztatcenia na potrzeby regionalnego rynku pragigjednokrotnie
koncentrup swoje wysitki na zdobywaniu uprawmiepozwalagcych im zdoby status uczelni
akademickich. Tymczasem uczelnia zawodowa nie Fedefinicji uczeln ,gorsz” niz uczelnia
akademicka — vecz przeciwnie, w ramach swojej misji peowyr@nia¢ sie wysoky jakaoscia nie
mniej niz uczelnia akademicka. Podatnicy finamsyj PWSZ ma prawo oczekiwé& synergii
wynikajacej ze wspotpracy uczelni z otoczeniem spoteczrgpgdarczym. Konwent — poza byciem
pomostem pomeidzy uczelm a otoczeniem zewitrznym — [edzie pelnit rownie funkcje
strategiczne, ocenigj szkok wyzszy w znacznie szerszej i czasowo adize] perspektywie. W tym
celu kzdzie uchwalat (przedstawianprzez rektora) strategiuczelni w oparciu 0 je] zgodso z
krajowa oraz regionala polityka rozwoju, a take kedzie zajmowat s biezacym monitowaniem jej
realizacji. W kompetencjach konwentadh znajdowaty si relacje uczelni z otoczeniem spoteczno-
gospodarczym oraz zadzanie strategiczne. Spoteczéwegionu, otrzymujc realny wptyw na losy
uczelni, zwekszy take swoj zakres odpowiedzialkwd za realizag polityki rozwojowej regionu.
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Do systemu oceny jakoi dydaktyki szkét wyszych, zwlaszcza na kierunkach o profilu zawodowym,
wprowadzone zostanzdefiniowane przez ministra wieiwego do szkolnictwa wigzego, lub
pozostatych ministréw nadzomgych uczelnie, kryteria pozwal@e zmierzy stopiéi powiazania
uczelni z potrzebami otoczenia spoteczno-gospodgrz

E. Stworzenie mechanizmu wytaniania Krajowych Naukaych Osrodkow Wiodacych

Problemem polskiego szkolnictwa igzego jest brak uczelni szeroko rozpoznawalnycto jak
instytucje o doskonatej jakoi bada oraz dydaktyki. Najwice] wybitnych uczelni jest na terenie
USA, kraju, ktory charakteryzuje esisilna koncentrag srodkéw przeznaczonych na badania.
Tam spérod kilku tysicy uczelni, jedynie 150 prowadzi badania, a kilkaiea z nich konsumuje
przeszio 80% publicznychérodkéw przeznaczonych na nagukElitarne uczelnie maj tez
(od wiekoéw) Brytyjczycy, a ostatnio réwrieChinczycy, Niemcy oraz Francuzi. Reforma pozwoli
stworzy¢ mechanizm wytaniania Krajowych Naukowychr@dkow Wiodicych (KNOW) lkedacych
osrodkami  prowadazcymi badania naukowe na najgggym poziomie lub magymi
ten poziom osigna¢, przy wsparciu finansowym, w niezbyt odlegtej peistywie czasu.

o KNOW:-y wylaniane kda corocznie w drodze konkurséw w 8 dziedzinowo élkmgych
obszarach wiedzyhumanistyczne, spoteczngiste, techniczne, medyczne i 0o zdrowiu,
przyrodnicze, rolnicze i kme oraz sztuk

o0 Wylanianie KNOW Rkdzie odbywa si¢ (przez komisje z udzialem guzynarodowych
ekspertow), z uwzgtinieniem oceny parametrycznej dokonanej przez KEbinitet
Ewaluacji Jednostek Naukowych).

0 Warunkiem przysipienia do konkursu na status KNOWdkzie prowadzenie ksztatcenia
na poziomie dziennych studiow magisterskich i doktokich. Procederubiegania si o
status KNOW oraz licadbKNOW w poszczegodlnych dziedzinowo o#ianych obszarach
wiedzy okréli Minister. (liczba KNOW dla ktérych otwarty zostee konkurs w jednym
obszarze wiedzy niecdzie wiksza ni trzy)

o Status KNOW hdzie mogta otrzyma podstawowa jednostka organizacyjna uczelni
lub centrum naukowe ztone z co najmniej dwoch podmiotow, w tym z podstaejo
jednostki organizacyjnej uczelni oraz instytutu PADb instytutu badawczego. Przy
ocenie centrum naukowego uwggiania lrdzie hczna ocena parametryczna podmiotéw
wchodzacych w skiad centrum, jaké prowadzonych studiow magisterskich i
doktoranckich oraz menagrski model zarglzania. W centrum organizacpiodaca
bedzie podstawowa jednostka organizacyjna uczelni.

o Finansowanie KNOW trwabedzie 5 lat z maliwoscia przedhizenia o taki sam okres,
w formie dotacji celowej pochodeej z Funduszu projakciowego. Po giciu latach od
czasu przeprowadzenia pierwszego konkurswupiestvaluacja jego efektow.

0 Po uzyskaniu statusu KNOW jednostka otrzyma detagj okres 5 lat na zainicjowanie
dziatan w ramach KNOW, ktére dulzie mogta swobodnie wykorzystana badania
naukowe, wynagrodzenia czionkéw zespotow badawczgehsonelu pomocniczego na
pokrycie kosztow bezgoednich i pdrednich oraz stypendiéw studentéw i doktorantéw.

o Status KNOW hdzie dawat priorytet przy ubieganiugsd srodki z budetu pastwa i

srodki strukturalne UE na finansowanie inwestycjaparatug badawcz oraz inwestycji
dydaktycznych.
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Uzasadnienie:

Polskie uczelnie prowadee badania na najugzym poziomie i najlepiej ksztaice (zwlaszcza

na studiach doktoranckich) powinny posiadspecjalny status, specjalne finansowanie, a przede
wszystkim maliwie najszersz swobod w dysponowanigrodkami na dziatalni@. Specjalna pozycja

w polskie] nauce wize Sk ze szczegbln odpowiedzialnécia zwiazamm z ksztalceniem elit
na najwyszymséwiatowym poziomie, a talke z konkurowaniem na arenie gtitynarodowej w celu
Zajecia istotnej pozycji w Europejskiej Przestrzeni Badzej.

Pierwszym etapem budowania polskich elitarnych lnczégdzie wyodebnienie najlepszych
podstawowych jednostek organizacyjnych uczelni @decych ksztatcenie na poziomie studidw
doktoranckich, bdz ich konsorcjow z udziatem instytutbw badawczyctb linstytutéw PAN,
Krajowych Naukowych @odkéw Wiodicych (KNOW). Jednostki o statusie KNOW wytaniareld
w drodze konkurséw ogtaszanych przez Ministra Naukkkolnictwa Wyszego z uwzghknieniem
oceny parametrycznej dokonanej przez Komitet Evggildadnostek Naukowych (KEJN) oraz oceny
z udziatem zagranicznych ekspertow. System takipbma wszechstrornewaluac gwarantujca
obiektywizm i przejrzysté&. Udziat ekspertdw zagranicznych pozwoli na gcpoziomu dziatalnéci

w perspektywigwiatowej, a take przyczyni sj do zwikszenia zainteresowania gdzynarodowych
srodowisk naukowych najlepszymir@dkami w Polsce. Proceduubiegania s o status KNOW
okresli Minister w drodze rozporgizenia dla okrdonych obszaréw wiedzy.

Status KNOW bdzie dawat priorytet przy ubieganiueso srodki z budetu pastwa i srodki
strukturalne UE na finansowanie inwestycji w apakabadawcz oraz inwestycji dydaktycznych.
Taki sposéb finansowania przyczyni¢ sdo koncentracjisrodkow na badania w smodkach o
najwiekszym potencjale rozwojowym zdolnych do praggiiecia talentdéw z kraju i zagranicy.

Oczekiwanymi efektami dziatania KNOW:dia:

0 zwigkszenie efektywniwi gospodarowanigrodkami publicznymi na nagk wynikajacej
Z koncentracji funduszy nasmdkach o najwyszym poziomie naukowym i koncentracji
potencjatu badawczego trzech piondéw nauki — uczeyuszych, instytutbw PAN i instytutow
badawczych (dzisiejszych jbr);

0 umiedzynarodowienie procesu dydaktycznego i khadsukowych przez zatrudnienie
zagranicznych naukowcéw i podejmowanie studiow, a8zegolnéci doktoranckich przez
uzdolnionych studentéw z calegwiata;

0 zwiekszenie oddzialywania na otoczenie spoteczno-gaspad przez priorytetowe
traktowanie dzial&w zakresie transferu wiedzy i komercjalizacij;

0 budowanie dobrej marki polskiego szkolnictwazezego za granic

F. Zmiany w ustroju uczelni publicznej

Polskie uczelnie akademickiea szaradzane ,elekcyjnie”, co z natury rzeczy ma charakter
zachowawczy. Tradycyjny model sprawdzate siv statycznych warunkach XIX wieku.
W niestabilnych rynkowych uwarunkowaniach XXI wielepiej] mae sk sprawdzt model
menederski. Uczelnie autonomicznie zadecygugzy wybrd model menegkerski, czy pozosta
przy modelu tradycyjnym. Elementy nowego ustrojaalisi publicznej bda nastpujace:

o0 Przewiduje si dwie procedury powotywania rektora, kierownikéwdstawowych jednostek
organizacyjnych oraz dyrektoréw instytutéw: tradypgyi konkursowy.

o0 W trybie tradycyjnym rektor uczelnigdzie wybierany — jak dotychczas — $piml

nauczycieli akademickich posiadeych tytut naukowy lub stopie doktora
habilitowanego. Wwytek stanowd uczelnie wojskowe i st paistwowych. Rektora
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w uczelniach wojskowych, podobnie jak w uczelniatiwb pastwowych, ldzie
wyznaczat minister nadzorgy te uczelnie. W szczegodlnych przypadkach minister
bedzie mogt wyznaczy rektora spérod oficeréw, niespetniagych warunkow
okreslonych w art. 72 ust. 1, posiadeych co najmniej stopiegenerata.

o W trybie konkursowym rektor dolzie wyloniony w drodze otwartego konkursu,
sparod osOb posiadagych co najmniej stopie doktora oraz przygotowanie
i doswiadczenie menegrskie. W przypadku, gdy rektor zostanie wytonienyrybie
konkursowym, hdzie moégt powotd kierownikdw podstawowych jednostek
organizacyjnych uczelni (dziekanéw) po uprzedninzeprowadzeniu konkursow.
Jeili statut tak postanowi rektorgtizie mogt powotywé w trybie rownie dyrektorow
instytutéw. Rektor wytoniony w trybie konkursowymedzie powotywat osoby
na funkcg zastpcdédw w liczbie okrélonej przez statut. Zagica rektora do spraw
naukowych kdzie powotywany, za zgadsenatu, spwdd nauczycieli akademickich
posiadajcych stopié@ naukowy doktora habilitowanego.

0 Zwickszenie kompetencji rektora o zadania (a)azamme z opracowaniem i realizagtrategii
oraz (b) zwazane z tworzeniem/likwidagjpodstawowych jednostek organizacyjnych uczelni
oraz zbycie lub obgkenie mienia o wartei do 250 tysicy EUR.

0 Woprowadzenie zasady zasiadania w senacie i konwepczez nie wicej niz dwie
nastpujace po sobie kadencje. Zasada ta niéelzle dotyczy przedstawicieli zwizkow
zawodowych.

o Ujednolicenie przepiséw dotygzych biernego prawa wyborczego rektorow PWSZ z
przepisami dotyccymi rektorow pozostatych uczelni

0 Woprowadza & zapis do ustawyze jednostkami zamiejscowymi uczelni filie i wydziaty
zamiejscowe z zachowaniem warunkéw ich funkcjonoaan tym kadrowych zapisanych w
obecnej ustawie ,Prawo o szkolnictwie igygym”. Powyszy zapis zaklada likwidagi
zamiejscowych &rodkow dydaktycznych.

0 Przypisanie senatowi uczelni roli rady pracownicz&yrektyws Parlamentu Europejskiego i
Rady 2002/14/

Uzasadnienie

W zatazeniach wprowadza sialternatywny model wyboru wtadz uczelni publicz(ejwylaczeniem
uczelni wojskowych i stib pastwowych) stwarzap przede wszystkim szanse na podniesienie
.Sterowngci” w zarzadzaniu uczelri. Proponowane zmiany stanawalternatyw w stosunku do
obowiazujacych rozwazan, pozostawigic mazliwosé wyboru modelu spoteczéoom akademickim
reprezentowanym przez senaty uczelni. Pozostawianiiwosci wyboru wynika z przekonaniae

to spoteczng akademicka wie najlepiej, jaki model zaazania lgdzie dla danej uczelni najbardziej
korzystny.

Konkursowy model wyboru rektora zaktada silniejsraocowanie jego pozycji oraz otwarcie Si
na kandydatow spoza uczelni (réwniezagranicy) ktorzy ¢ta mogli sami s§ zgtasza, o ile spetri
ustawowo zdefiniowane wymagania. Rektor wybranyedde konkursudmizie miat swobog doboru
wspotpracownikow (prorektoréw), z watkiem prorektora do spraw nauki, ktérego kandydatur
zatwierdzi senat uczelni. Proponowane razanie, z jednej strony, gwarantuje rektorowi pein
swobo@ w doborze wspoétpracownikbédw, a z drugiej gwarants@atowi uczelni wplyw na to,
kto w strukturach uczelnigolzie odpowiedzialny za prowadzenie polityki naukpwektor kdzie
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miat réwniez wiekszy wplyw na kierownikdw podstawowych jednostelgamizacyjnych uczelni
(dziekanéw).

Proponuje s rowniez zmiany zmierzajce do zwgkszenia kompetencji i zakresu odpowiedziaémo
rektora. Przede wszystkim dotyczy to zadaiazanych z opracowaniem i realizasjrategii rozwoju
uczelni zawierajcej rzeczywist diagnoz stanu uczelni, realny plan rozwoju i strategiziatania
opart na analizie potrzeb rynku i movosci uczelni. Dotychczasowy stan prawny nie zokayivat
uczelni ani do opracowania strategii ani (zwlasycda jej realizacji. Warunkiem dobrego
funkcjonowania organizacji w warunkach konkurefegit planowanie strategiczne oraz konsekwentna
realizacja wyznaczonych celéw na wszystkich pozidmaaradzania. Wprowadzane zmiany
spowoduy, ze strategia staniegshajwaniejszym dokumentem dla uczelni, ktérego zapigjabmiaty
charakter zobowizujacy dla wladz uczelni (wszystkich szczebli) i wehadzch w jej sklad jednostek
organizacyjnych. Bdzie s¢ ona wpisywala giw strategs rozwoju szkolnictwa wiszego.

Nowy ustrdj uczelni nadaje szersze kompetencjeorelti w zakresie tworzenia, przeksztatcania
i likwidacji podstawowych jednostek organizacyjnyataz tworzenia filii i zamiejscowych jednostek
organizacyjnych, gdyjako osoba odpowiedzialna za funkcjonowanie udzelrprzede wszystkim
finanse, powinna posiad&ompetencje do decydowania o jej strukturze owgayijnej. Zakres tych
kompetencji bdzie pokrywal si kompetencjami senatu zapisanymi Art. 62 pkt. 6 PSW

W tym samym kierunku zmierza poszerzenie kompeit@acgbycie lub obaizenie mienia o wartei
do 250 tysicy EUR. Dotychczas dokonanie takiej operacji wyniagagody Ministra Skarbu,
CO W sposbOb zasadniczy utrudniato gospodarowanijatkiem uczelni oraz zwkszato obcizenia
biurokratyczne.

Wprowadza si zasad zasiadania w senacie uczelni oraz konwencie praezwiecej niz dwie
kadencje, co dmlzie wymagato zmiany przepisow ustawy PSW, a wespaingci zmian w statutach
uczelni uwzgtdniajacych rownie odpowiednie okrdenie procentowych udziatdbw w szczegdicio
przedstawicieli nauczycieli akademickich, doktodamtw ich skladzie. Idea Kkolegialm w
kierowaniu naukowym i dydaktycznym rozwojem uczgdowinna by realizowana z mdiwie jak
najszerszym udziatem pracownikow [ studentow. Ogzzmie prawa
do zasiadania w senacie niece8] niz przez dwie nagpujace po sobie kadencje spowoduije,
7€ poszerzy si zaangaowanie czionkdéw spoleczic akademickiej w bigace sprawy uczelni,
a przede wszystkim wzénie wspoétodpowiedzialrié za funkcjonowanie uczelni.

Ponadto, ze wzgtu na dotychczasowe niejasob w interpretacji prawa nowelizacja ustawy
jednoznacznie przypisze senatowi uczelni kompe¢emapy pracownicze] w rozumieniu ustawy
o konsultacjach spotecznych. Utatwi to proces kéiasji spotecznych realizowanych zgodnie
z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/14/WE z daianarca 2002 r.

G. Optymalizacja sposobu funkcjonowania organizacji przedstawicielskich
i kontrolnych.

W Polskim systemie szkolnictwa wgzego wana role opiniodawcz i doradcz dla ministra
wiasciwego dla szkolnictwa wyszego odgrywaj organizacje przedstawicielskie wybierane przez
srodowisko akademickie, a tak komisje eksperckie powolywane przez ministrassib oséb
reprezentujcych tosrodowisko. Szczegodinrole odgrywap Rada Gtéwna, komisje pwiadczajce
jakos¢ dziatalngci naukowej (KEJN), dydaktycznej (PKA) oraz gggiig¢ indywidualnej kariery
naukowej (CKdsSIT), ktore maj(CKdsSIiT) lub leda mie¢ po wefciu w zycie zmian ustawowych
(PKA i KEJN) autonomiczny charakter wobec admiisjir rzadowej. Zaréwno opinie organizaciji
przedstawicielskich, jak i oceny komisji §g@adczajcych jakéé¢ majp istotne znaczenie dla
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funkcjonowania uczelni. Dlatego 7zemusz obowhzywat regulacje zapewnigge przejrzyst&
procesow opiniowania oraz wykluczeg sytuacje konfliktu interesow.

(0]

Ograniczenie cztonkowstwa w KEJN, PKA, RGNiSzW, G do najwyej dwoch
nastpujacych po sobie kadencji, przy czym ze veryl na konieczni@ zapewnienia agtosci
prac instytucje te wymienigjpotowe swojego skltadu w potowie swojej kadencji. Stopreow
wprowadzanie w RGSW CKdsSiT, PKA oraz KEJN paryteta kobiet w wysokgri
minimum 10% sktadu w pierwszej kadencji ich funkaavania do 30% skladu w trzeciej
kadencji funkcjonowania tych jednostek po §e& wzycie ustawy.

Wprowadzenie zakazwdzenia cztonkostwa WRGSW, z czionkostwem w PKA, statych
komisjach eksperckich Ministra, z petnieniem fumkgdnoosobowych organéw szkot
i jednostek badawczych oraz zajoiela (wt&ciciela) uczelni. Wykaz wszystkich petnionych
funkcji bedzie udostpniony w jednolitej bazie danych.

Wprowadzenie jako zasady wymogu obgekiowego wyhczania s§ 0oséb kontrolujcych
z kontroli oraz proces6w decyzyjnych, gdy zachodzasadnione domniemanie konfliktu
interesow.

Ustalenie,ze przedstawiciel uczelni lub jednostki naukowejcitrbierne prawo wyborcze
w wyborach do RGNiSzW oraz PKA wraz z vkaeniem 70 rokaycia.

Stworzenie zintegrowanych baz informacyjnych oratorenie, zwlaszcza na organizacje
kontrolujace (CKdsSIiT, PKA, KEJN), obowzku ich aktualizowania w zakresie wydawanych
decyzji lub whzacych opinii.

Przeksztalcenie Rady Gtownej Szkolnictwa 283ego w Ragl Gtowm, Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego, ktéra dnlzie hczyta funkcje reprezentacyjne oraz eksperckie weza& polityki
naukowej oraz szkolnictwa vrgzego. RGNiSzW dulzie posiadata kompetencje obecnej
RGSzW oraz Komitetu Polityk Naukowej (ktérego korngreje okrélone zostaty w
rzadowym projekcie ustawy o finansowaniu nauki), azéakxdzie monitorowa proces
wprowadzania KRK.

Cztonkéw Rady mianuje Minister w naptijacych proporcjach:

a) przedstawiciele szkotl wgzych wytonieni przez KRASP w porozumieniu z
KRZASP Z uwzgtdnieniem parytetu przedstawicieli znicowania
instytucjonalnego szkot wgzych w Polsce [11 os6b],

b) przedstawicieli PAN wskazanych przez Prezydium HANSOb],

c) przedstawicieli instytutéw badawczych wskazanycheprRad Gtowrg JBR [5
osob],

d) przedstawicieli studentow wskazanych przez Parlai@erdentéw RP [3 osoby],

e) przedstawicieli doktorantéw wskazanych przez KROORBsoby],

f) przedstawicieli pracodawcow wskazanych przez owmgene pracodawcow [ 5
osob].

Uzasadnienie

Po wegciu w zycie zmian ustawy PSW orazStopniach i Tytutach Naukowyolwprowadzony &dzie
zakaz 4czenia cztonkostwa w organizacjach przedstawidigtskeksperckich nauki oraz szkolnictwa
wyzszego z udzialem w pracach komisji s$piadczania jakéci, a take z petnieniem funkcji
jednoosobowych organow szkoét #szych i jednostek badawczych prowaczch dziatalnéc
dydaktyczm. Obowihzywat bedzie take zasada wygkzania s z procesOw decyzyjnych oséb
znajdujcych st w konflikcie interesow.
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Upowszechniona zostanie zasa#gia,w odniesieniu do organizacji przedstawicielskichz statych
zespotdw eksperckich ¢lizie obowizywato ograniczenie czionkostwa do napey dwoch
nastpujacych po sobie kadencji, przy czym w potowie kagidngdzie nasfpowata wymiana potowy
sktadu cztonkdéw. Wszystko to st ma wikszej bezstronrigi w podejmowaniu decyzji przez te
instytucje oraz wjczeniu szerszego grona pracownikéw naukowych i naieli akademickich o
cenionych osignigciach w procedury decyzyjne.

Udzial kobiet — uczonych w ciatlach przedstawicigkki kontrolnych, jest niewystarczajy

w stosunku do ich wkiadu w rozwdj polskiej naukilai2go stopniowo, przez diszy czas
wprowadzany &dzie parytet dla uczestnictwa kobiet w organactegstawicielskich i kontrolnych
szkolnictwa wyszego.

Zapewnieniu przejrzysgoi funkcjonowania organizacji przedstawicielskicheksperckich &da

stwzyly zintegrowane bazy informacyjne zawiexd medzy innymi wykaz osobswiata nauki

i szkolnictwa wyszego oraz wszystkich petnionych przez nie funkepnadto jednostki teebta

zobowhzane do aktualizowania tych baz danych w zakresigdawanych decyzji oraz
harmonogramow prowadzonych spraw.

Dotychczasowy rozdziat sfery ,nauki” i ,szkolnictwayzszego” jest sztuczny, bowiem w Polsce
naule uprawia st w uczelniach, ktoreatza proces badawczy z dydaktykTen sztuczny podziat jest
odtwarzany i utrwalany w ciatach eksperckich. Prdzema reforma zmierza do przetamania tego
podziatu rozpoczynag proces od integracji struktur organizacyjnych kidwszkolnictwa wyszego
oraz przeksztalcenia Rady Gtoéwnej Szkolnictwazetego w Rag Gtowrg Nauki i Szkolnictwa
Wyzszego. Rada Gtowna Nauki i Szkolnictwa X&%ego hdzie liczyta 31 oséb. Skiad Rady
powotuje Minister sp&rdéd oso6b wskazanych przez organizacja reprezgmtugzkoly wysze,
instytuty badawcze, PAN, studentéw, doktorantév gnacodawcdow.

2. Model kariery naukowej

Polska nauka jest niejednolitaa Siczelnie i dyscypliny naukowe, w ktorych wakto
doktoratow i habilitacji jest na wysokim poziomisg jednak te instytucje naukowe, w ktorych
karier akademick realizup osoby bez potencjatlu naukowego, bowiem uczelmzyala uzyskiwaniu
uprawnig, albo przeciwnie gtakie szkoty wysze, w ktorych wykorzystywane ormalno-prawne
przyczyny aby hamowgkarieke mtodym naukowcom.

W stosunku do innych krajow Ufeiezka awansu w polskiej nauce jest dtuga, wielostopaio
oraz nadmiernie sformalizowana. Bjorpod uwag srednia krajowa polscy naukowcy awansy
wolniej, a naukow samodzieln& (mozliwosé kierowania zespotem badawczym) uzyakpfzniej
niz uczeni w krajach, gdzie rozwoj nauki jest na zn&Ezwyzszym poziomie. Biurokratyczne
procedury awansu naukowego powaeguje polska nauka staje ¢sisystemem autotelicznym,
zaspokajaicym w  jakink  stopniu  potrzeby kreowane przez siebie. Prowadzi
to do sytuacjize mimo licznych doktoratow oraz habilitacji, stokowo mato osignig¢ naukowych
zyskuje uznanie madzynarodowe w postaci cytowanych publikacji czyes@jowanych patentéw.
Na tle innych krajéw europejskich polscy uczenilpulpa stosunkowo mato w istotnych periodykach
naukowych.

W ocenie organizacji radzynarodowych polskiesrodowisko akademickie jest trudno
dostpne, a procedury nadawania stopni oraz tytutow oaykh petne osobliwiei niezrozumiatych
dla os6b spozéwiata polskiej nauki. Na model kariery akademiclgkjada si system uzyskiwania
stopni naukowych ddacych potwierdzeniem aggnigtych kompetencji badawczych, a taksystem
awansu zawodowego (stanowisk) w uczelniachnstytucjach naukowych. Niekompatybikto
polskiego systemlarierynaukowej z systemami zagranicznymi dotyczy obu pgektow kariery.
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Jezeli polska nauka ma miewigkszy wplyw na rozwoj wspoétczesnej naukviatowej,
to system awansOw naukowych r@gleuprasci¢é i uczynii bardziej przejrzystym. Powinno
to przyspiesz§ awanse naukowe.

Prezentowane reformy zmierzay trzech zasadniczych kierunkach:

0 Uproszczenigciezki awansu naukowego tak, aby perspektywa zdobyweslginych stopni
oraz tytutlu naukowego dziatala na naukowcoéw motyemji wspomagata ich rozwdj
naukowy.

0 Woprowadzenie przejrzystych procedur konkursowyclstaaowiska uczelnianie oraz szersze
otwarcie st uczelni na badaczy z zagranicy.

o Usprawnienie funkcjonowania Centralnej Komisji &opni i Tytutdbw Naukowych, ktéra
bedac gwarantem zasad awansu naukowego musi desgypetnym zaufaniendrodowiska
nauki.

A. Doktorat na miar¢ wspotczesnych wyzwa

W Polsce niemal 5 tys. oséb rocznie uzyskuje stomiektora nauk. W g@pu ostatnich
15 lat odnotowano skokowy wzrost liczby uczestnikéiudiéw doktoranckich z niecatych 2 tys.
w 1990 roku do 30 tys. w 2008. Mimo to nadal Polskajeden z rszych wskanikow udziatu oséb
w wieku 20-29 lat studigpych na studiach doktoranckich. W Polsce — mimoarmmiskokowej —
tylko 0,19% tej populacji odbywalo studia doktorkiecw 2005 roku. Dla poréwnania, w Finlandii
wskaznik ten wyniost 1,33%, a w Szwecji — 0,87%. Rozwstjdiow doktoranckich jest strategicznym
wyzwaniem dla szkét waszych w Polsce bowiem trzeba patat, ze coraz wgksza liczba doktorow,
osbb najlepiej wyksztatconycledizie znajdowata zatrudnienie w gospodarce i se&tpublicznym.
W Niemczech w zaleosci od dyscypliny jedynie 40-50% o0sOb ze stopnierktaigkim pozostaje
w szkolnictwie wyszym podczas gdy pozostali wykorzysgtudobyt wiedz; oraz umiegtnosci
w gospodarce lub sektorze publicznym.

Wzrost liczby uczestnikéw studiéw doktoranckichgyprosracej, ale wolno, liczbie potencjalnych
promotorow jest powianym wyzwaniem dla systemu szkolnictwaasgego w Polsce. Proponowane
rozwiazania maj na celu stworzenie warunkéw dla zapewnienia wysokakasci przewoddw
doktorskich prowadrych do rozwoju i wylaniania najlepszych miodych ukawcow.
Sa one skorelowane ze zgiiszonymi maliwosciami dosgpu dosrodkéw na badania dla tych osob,
przewidzianymi w ustawach o zasadach finansowaanikiri o NCN.

Dla realizacji tych celéw przewidujecsi

0 Ustanowienie warunku otwarcia przewodu doktorskiegoostaci minimum jednej publikaciji
w indeksowanym czasapnie naukowym o zaggu co najmniej krajowym lub udziat
z prezentagjw migdzynarodowej konferencji naukowej posiag®j wysok rang; naukow;

0 Zniesienie ogranicze dotyczcych liczby zagranicznych recenzentéw haych udziat
w przewodach doktorskich, pod warunkiem posiadgmizez nich pozycji odpowiadgje]
pozycji samodzielnego pracownika naukowego w Polggeneralna zasada wprowadzi
obowiazek, aby recenzent nie byt zatrudniony w instytugiukowej gdzie broniona jest
rozprawa lub z ktérej pochodzi doktorant;

0 Woprowadzenie mdiwosci przedktadania rozprawy doktorskiej i obronyeamjku angielskim,
a w przypadku studiéw filologicznych réwaigs jezykach kedacych przedmiotem bada
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Rozprawa doktorskaelzie mogta mié tradycyjnie forng maszynopisu lub kstki, spéjnego

tematycznie zbioru rozdziatu(éw) w kgkach wydanych lub przgfych do druku, spdjnego
tematycznie zbioru artykutéw opublikowanych (lukzygetych do druku) w indeksowanych
czasopismach naukowych (Minister oltre ktore z indeksOw, dxa stosowane w
poszczegoblnych dziedzinach wiedzy);

Wzmochiona zostanie reguta javénbdoktoratéw poprzez wprowadzenie wymogu publikacj
tresci doktoratu oraz recenzji na stronie wydawnictwaealnianego lub instytutowego (w
formacie PDF) co najmniej na okres od dnia uchwalgy naukowej o przeprowadzeniu
obrony doktoratu do dnia przeprowadzenia obrony;

W przypadku nauk technicznych i sztuki dopuszczdigdzie ziazenie rozprawy w formie
pracy projektowej, konstrukcyjnej, technologicznejub artystycznej, autorskiej
lub wspétautorskiej;

Egzamin z ¢zyka nowaytnego lkdzie zastpiony wymogiem posiadania zewtrznego
dokumentu potwierdzagego znajomé& jednego z nowgytnych jgzykow obcych (list
certyfikatow ustali Minister w drodze rozpadzenia);

Okreslenie ram prawnych dla zawierania umow przez udgela innymi (w tym

zagranicznymi) instytucjami naukowymi w celu prampadzenia wspoélnego przewodu
doktorskiego pod opiaknaukovs promotora i kopromotora;

Ustanowienia dodatkowego finansowania stypendidktatanckich (prowadzonych przez
Krajowe Naukowe @odki Wiodace) oraz stypendiow doktoranckich tzw. ,prymusow” w
jednostkach posiadgajych wyr&niajaca ocere PAKA,

Studia doktoranckie (w uczelniach oraz instytutactukowych oraz instytutach badawczo
rozwojowych) leda podlegaty przepisom ustawy Prawo o szkolnictwigszym;

Studia doktoranckie dolzie mogta prowadzi jednostka posiadgga uprawnienia do
nadawania stopnia naukowego doktora habilitowah@gaooktora habilitowanego sztuki;

Przy kwalifikacji na stacjonarne studia doktoraeclabowazkowy bydzie tryb konkursowy;
Doktoranci leda mieli rowne prawa w zakresie pomocy materialnej;

Zniesione zostanustawowe ograniczenia w podejmowaniu pracy proéeodantow;
Wprowadzenie godta uczelni na dyplomie doktorskimigjsce dyplomu pestwowego;
Koszty przeprowadzania przewoddw doktorskich, fitasyjnych osob fizycznych spoza

uczelni kkda mogly by pokrywane przez jednostki je zatrudngg lub same osoby
zainteresowane, tak aby przewdd prowadzony byhg@kardziej rzetelnie.

Uzasadnienie

Wzrostowi liczby uzyskiwanych stopni naukowych dwkt powinna towarzyszyszczegodlna dbasé
0 jakas¢ doktoratéw, jako warunku przyspieszenia karieryadsmickiej, rozwoju nauki oraz
odpowiedzi na wyzwania nowoczesnej gospodarki.zZIM@s¢ uznania za rozpraw doktorsly
publikacji w czasopismach oktenych na podstawieozporadzenia Ministra wydanego na
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podstawie art. 11 ust. 7 ustawy o zasadach finaams@wauki umdiwi zwolnienie z obowazku
przygotowywania dysertacji doktorskiej osob posjaciech w dorobku publikacje w renomowanych
czasopismach naukowych. Publikacjgwsadcz o migdzynarodowej randze agnigé i nie powinny
by¢ cenione niej niz napisanie rozprawy doktorskiej, ktéra nie jestlikavana.

Rozwojowi wspolpracy midzynarodowej sprzyfa bedzie uprawnienie do przeprowadzania
wspolnego przewodu doktorskiego z instytucjami aagrznymi oraz wprowadzenie wliovosci
przedktadania pracy doktorskiej i jej obrony wzyku angielskim, a w przypadku studiéw
filologicznych réwnie w jezykach ledacych przedmiotem bada Okrelony w obowhzujacych
przepisach wymog zienia egzaminu z¢pyka obcego nowiytnego, jako jednego z egzamindw
doktorskich zostanie zagtiony certyfikatami, okrdonymi w rozporadzeniu Ministra.

Rozwojowi studiéw doktoranckich na naj#szym poziomie &dzie sprzyja stopniowe powotywanie
(w drodze konkursu) KNOW (Krajowych Naukowychrodkow Wiodicych) w ktorych doktoranci
uzyskaj najwyzszej jakdci w Polsce ofert ksztalcenia i prowadzenia badaraz specjalnej
wysokaici stypendia doktoranckie. (szerzej o KNOW jest rmomw czsci poswieconej zarzdzaniu
uczelniami). Dodatkowo 30% doktorantow finansowdnyr budetu pastwa uzyska specjalne
stypendia dla ,prymuséw” w wysokoi 2 tys. zt. Sposéb i podstawy uzyskania tyctpshdiow
okresla organy uczelni samodzielnie.

Ujednolicone zostanwarunki prowadzenia studiow doktoranckich orazamprienia uczestnikow
studiow doktoranckich prowadzonych przez jednostkikowe PAN i instytuty badawcze oraz centra
naukowe i naukowo-przemystowe z warunkami prowaidegmch studiow w uczelniach.

Obowiazujace przepisy ograniczaj mazliwos¢ podejmowania zatrudnienia doktorantom
stacjonarnych studiow doktoranckich pobiecgm stypendia doktoranckie. Proponuje aniesienie
tego ograniczenia, ktére pozostanie w kompeteng@rokvnika studiow doktoranckich Nowe
rozwiazanie ledzie sprzyjato rozwijaniu kompetencji ogélnychptstych na rynku pracy.

Wprowadzenie dyplomu doktorskiego z godtem uczklhiplacéwki naukowej da szangloktorom
promowania & dyplomem uzyskiwanym w czolowych jednostkach nawah, a jednostkom
nadajcym stopi@ naukowy umaliwi promowanie swojej marki jako pochogliwysokiej jakdci
naukowcdw i wykonanych u nich doktoratow.

B. Uproszczenie i skrocenie procedury habilitacyjne

Obowigzujace procedury habilitacyjne as postrzegane jako bardzo czasochtonne
i sformalizowane, a jednoca@e zawierajce duty element uznaniowssi. Czasochtonni@ procedury
powoduje,ze od lat na prawie nie zmienionym poziomie utrzyensg liczba nadawanych stopni
naukowych doktora habilitowanego. W okresie od 1882007 liczba stopni doktora habilitowanego
wahata si przedziale midzy 600 a 1000, a w 2007 roku wyniosta 771. Zaegavzrost liczby
uzyskiwanych doktoratow nie spowodowat przyrostzblly osob uzyskagych status samodzielfe
naukowej, co wicej srednia wieku osob uzyskigych stopié doktora habilitowanego jest w Polsce
bardzo wysoka Wkszai¢ habilitantow uzyskujeaj powyzej 46 rokuzycia. Jest to zjawisko bardzo
negatywne, bowiem przyjmuje ¢size najwiksza aktywné& naukows oshga s¢ w okresie
przygotowywania pracy habilitacyjnej, co oznacza, zecitny polski uczony zanim agjnie
samodzieln&t najbardziej twérczy okres mazuza soh.

Jednak wobec masowm studiéw doktoranckich (rozumianych jako studiastopnia) oraz
stosunkowo riszej jakdci przewodow doktorskich w poréwnaniu éiedniejswiatowej pozostawia
sic 0golm zasad, ze koniecznym warunkiem awansu naukowego w Polsgeawniapcym
do sprawowania opieki promotorskiej i kierowanispatami naukowymi jest uzyskanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego.
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Proponowane w reformie zmiany procedury habilitaeyj map przede wszystkim
spowodowad jej uproszczenie (i skrocenie), eksz przejrzystéé oraz ogranicz§ maozliwosci
podejmowania decyzji powodowanych wadami pozamerytorycznymi na kolejnych etapach oleecni
obowiazujacej procedury.

Realizacji tych celéw shky¢ beda nastpujace dziatania:

o0 Ograniczenie roli macierzystej rady wydzialu lubdya naukowej w pogpowaniu
habilitacyjnym na rzecz Komisji, w ktorej uczestryé beda specjalici danej dyscypliny
legitymujacy sk uznanym dorobkiem naukowym;

o Wprowadzenie jako zasady indywidualnego trybu sieéal przez aplikantéw wnioskéw do
CK o wszczcie procedury habilitacyjnej oraz wskazywania preézh rady widciwej do
nadania stopnia. W przypadku gdyby Rada nie zdeegtio s¢ przeprowadzd przewodu
habilitacyjnego wowczas CKelizie mogto wskazainng rack naukove;

0 Odshpienie od kolokwium i wyktadu habilitacyjnego oraabowigzku przedstawiania
rozprawy habilitacyjnej w dotychczasowej formie;

o Woprowadzenie zasady jasnego dlaaia terminOw ukaczenia poszczegoélnych etapow
procedury habilitacyjnej;

o0 W szczegoélnych i uzasadnionych rzetgli@ postpowania habilitacyjnego przypadkach
Komisja Ixdzie mogta przeprowadzi rozmow z habilitantem w zakresie jego
dotychczasowego dorobku oraz przysztych planow oaykh.

o Dyplom doktora habilitowanego z godtem uczelni;

0 Koszty przeprowadzania przewodow habilitacyjnyctdlodizycznych spoza uczelnieth
mogty by pokrywane przez jednostki je zatrudacg lub same osoby zainteresowane, tak
aby przewdd prowadzony byt jak najbardziej rze&[???).

Uzasadnienie:

Istoty proponowanych zmian jest skoncentrowaniee sw procedurze habilitacyjnej
na osignieciach naukowych kandydata, ocenianych na podstgwiejrzystych i precyzyjnie
okreslonych oraz w diej mierze mierzalnych kryteribw. Lista tych kryt@n dla poszczegolnych
grup nauk i sztuki zostanie oktena na poziomie aktéw wykonawczych. Proponowan@aaymaj
na celu zwgkszenie liczby promocji habilitacyjnych, przy jedzesnym podwyszeniu wymogow
jakosci oshgnie¢ naukowych bkdacych ich podstaw obnizenie wieku uzyskiwania samodzielnej
pozycji naukowe;.

Zaktada st trzy zasadnicze zmiany w procedurze habilitacyjmejekszenie roli samego kandydata w
procesie, zwikszenie udziatlu recenzentow zesranych w ocenie osgni¢¢ habilitanta, a przede
wszystkim skrécenie procedury do minimum. Stamektora habilitowanego musi bgtymulatorem
do rozwoju, a nie barier

Zmieniom procedug cechuje:
0 zniesienie bariery dogiu do rozpooxia postpowania, poprzez jednoznacZho
i mierzalnad¢ kryteriow okrélajacych warunki aplikacji oraz indywidualne sktadaniriosku
przez kandydata,

0 jawnas¢ oshgnie¢ aplikanta, obowizkowe uzasadnianie decyzji, publikadjarmonogramu

przebiegu pogpowania, a po jego zakozeniu publikag decyzji rady naukowej i sktadu
doraznej Komisiji;
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0 uproszczenie i skrocenie czasu gppetvania o nadanie stopnia doktora habilitowanego,
Z obecnych okoto 11 miegly (przy zatgeniu 3-miesicznego czasu na spadzenie recenzji)
do okoto 6 miesicy po zmianach.

Kandydat kdzie sam inicjowat wlasnprocedug habilitacyjra. Warunkiem rozpoezxia procedury
habilitacyjnej leda osihgniecia i aktywnaé¢ badawcza lub artystyczna po doktoracie a@secia te, w
pierwszym etapie pogtowania lda kwantyfikowane tak, aby nina byto tatwo weryfikowé, czy
kandydat spetnit formalno-prawne warunki do jej poezcia. Warunki brzegowe rozpagda
procedury habilitacyjnej dla kdej z grup nauk i sztukicola okreslone w rozporzdzeniu. Rad CK
bedzie powotanie doranej Komisji do Przeprowadzenia Pgstwania Habilitacyjnego oraz wybranie
do niej 2 recenzentéw i dwdch cztonkéw komisji, pstatego recenzenta i 2 cztonkéw Komisiji
wybierat bedzie wskazana przez habilitanta rada naukowa.

W celu uproszczenia procedury proponuje sowniez odstpienie od kolokwium wykiadu
habilitacyjnego oraz obouzku przedktadania odbnej rozprawy habilitacyjnej, w dotychczasowe;j
formie.

Obecne czynnéci rady naukowej Czynnasci rady naukowej po zmianie

Wszczcie przewodu habilitacyjnego (uchwata) Wyznaczenie 1 recenzenta i 2 czitonkédw Komisji
(uchwata)

Wyznaczenie 2 recenzentow (uchwata) Nadanie stopnia doktora habilitowanego |na
Zwracanie si do CK o powotanie 2 recenzentéipodstawie opinii przedimne] przez dorag
Dopuszczenie do kolokwium (uchwata) Komisjg¢ do Przeprowadzenia Peggbwania
Przyjcie kolokwium (uchwata) Habilitacyjnego (uchwata)
Wystuchanie wyktadu habilitacyjnego
Nadanie stopnia doktora  habilitacyjnego
(uchwata)

C. Otwarcie uczelni na wybitnych badaczy z zagranic

Hermetyczné¢ $ciezki awansu naukowego w Polsce spravii,naukowcy z innych krajow
(a take Polacy, ktorych kariera naukowa przebiegta zaiggpmusz przep¢ dos¢ skomplikowan i
sformalizowan procedu¢ weryfikacyjra; dotyczy to rownie tych, ktorzy posiadaj znaczce
osiagniecia naukowe i dydaktyczne, a ta&k dorobek zwizany z kierowaniem dymi zespotami
badawczymi. Jest to jedna z barier przyjazdow inetdéw do Polski uczonych, ktorych kariera
przebiegata za granic

W tym zakresigoroponuje sie:

o0 Woprowadzenie mdiwosci podejmowania przez rektora decyzji o zatrudniera stanowisku
profesora nadzwyczajnego i wizydopgo (bez konieczioi przechodzenia procedury
habilitacyjnej) nie tylko cudzoziemcéw i obywatellskich, ktérzy uzyskali stoptedoktora
za granig, ale rownie obywateli polskich, ktorzy uzyskali stogieloktora w Polsce i podczas
pracy za granic przez minimum pi¢ lat kierowali samodzielnie zespotami badawczymi,
wypromowali przynajmniej jednego doktora oraz pdaja znacacy dorobek i osignigcia
naukowe. Decyzja tacdzie podejmowana na wniosek kierownika podstawgeepostki
organizacyjnej, bez zagjania opinii CK. (Chodzi o wykgtenie ust. 2 art. 115 PSW). Zmiany
te obejmuy réwniez uczelnie wojskowe.
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0 Przyznanie cudzoziemcom i obywatelom polskim, ktarzyskali stopié doktora za granic
oraz obywatelom polskim, ktorzy uzyskali stapidoktora w Polsce i podczas pracy za
granic przez minimum pi¢ lat kierowali samodzielnie zespotami badawczynyipmmowali
przynajmniej jednego doktora oraz posiadapacacy dorobek i ogigniecia haukowe petni
uprawniéx naukowych i dydaktycznych, ktore przystugw Polsce doktorom habilitowanym
na mocy ustawy Prawo o szkolnictwie 28gym oraz Ustawy o stopniach naukowych i tytule
naukowym.

o Ograniczenie wiej wspomnianych uprawnigoraz istniegcego uprawnienia do zatrudniania
na stanowisku profesora nadzwyczajnego i wizgtego cudzoziemcdw i obywateli polskich,
ktorzy uzyskali stopi@ doktora za grani) do osoéb, ktére uzyskaly stopiedoktora lub
wspomniane wiej osigniccia naukowew kraju Unii Europejskiej lub OECD. (Naukowcy
legitymujacymi sk uprawnieniami/déwiadczeniem nabytymi poza UE/OECD nadal mogliby
uzyskiwa wspomniane uprawnienia, ale przy pozytywnej opiii.)

Uzasadnienie:

Proponowane rozwkania upraszczajprocedug zatrudniania i potwierdzania pozycji naukowej
obcokrajowcow oraz obywateli polskich, ktérych kaa naukowa przebiegata za granieozwoli to
zwiekszy¢ motywacg do powrotéw z zagranicy i kontynuowania kariery Relsce, a tate do
zatrudniania si w polskich uczelniach zagranicznych naukowcéw. Wimo tez tworzenie nowych
grup badawczych, ktérych liderzy zatrudniani bylibg podstawie konkursu otwartego rovendia
badaczy z zagranicy.

D. Zmiana procedury nadawania tytutu naukowego

Tytut naukowy profesora potwierdza posiadanie nageych kwalifikacji naukowych

i badawczych, stanowi rowrdiewarunek do zajmowania najwszych stanowisk i piastowania
najbardziej prestowych funkcji w systemie szkolnictwa wszego i nauki. Aktualnie w Polsce tytut
naukowy posiada 14 088 os6b, w tym 8823 pemyagh tylko w szkotach wiszycH? W ogélne;
liczbie osob posiadagych tytut naukowy profesora 44% liczy paiey 70 lat. Mniej nt potowa tych
0s0b pozostaje na emeryturze (46%%kszaié jest czynna zawodowd@adna inna profesja w Polsce
nie cechuje sitak diug, i powszechn aktywnacia zawodow.

Tabela 11 — Zatrudnienie 0os6b posiadagych tytut naukowy profesora, wg instytucji i wiekuw
2009r*,

W wieku ponize; W wieku Razent*
Miejsce zatrudnienia 70 lat (69 i mniej) | powyzej 70 lat

liczba % liczba % liczba %
Tylko szkoly wyzsze 6236 82,0 2579 41,2 8823 62,6
Tylko PAN lub JBR 672 8,8 574 9,2 1246 8,8
Szkoly wyzsze i PAN lub JBR 553 7,3 190 3,0 743 53
Tylko inne instytucje 19 0,2 17 0,3 36 0,3
Szkoly wyzsze i inne instytucje 20 0,3 9 0,1 29 0,2
Brak miejsca pracy 96 1,3| 2892 46,2 3202 22,8
WSszyscy profesorowie 7602 54,0| 6264 44,0 14088 100.0

120PI, stan na dzien 18 maja 2009 r.
13 0PI, stan na dziel8 maja 2009 r.
14 Wiliczone zostaty réwnieosoby, dla ktérych brak w bazie OPI dat urodzenia
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Proponowane rozwzania maji na celu jasne okékenie warunkdéw uzyskania tytutu, a ek
wdrozenia przejrzystego systemu ocenyagnie¢ tak, aby tytut naukowy otrzymywali najwybitniejsi
naukowcy. Dla realizacji tych celéw przewiduje:si

0 Wystepowanie przez zainteresowarosolr z wnioskiem o przyznanie tytutu profesora
do wybranej przez siebie rady wydziatu (instytytayiadajce] stosowne uprawnienia;

0 Zmiarg w procedurze oceny aghig¢ naukowych i w sztuce (CK) poprzedaeych
skierowanie wniosku o przyznanie tytutu naukowe@goena bytaby przeprowadzana przez
picciu recenzentéw, z ktéryckraden nie reprezentowatby instytucji zatrudataj kandydata.
W tym celu rada naukowa wnioskap o nadanie tytutu prde do CK list co najmniej 10 —
wytonionych w drodze glosowania, kandydatow namezeatdw;

0 Recenzenci étda mogli byt powotani spé&rdd uczonych posiadgjych status samodzielnego
pracownika naukowego zaréwno z Polski, jak i z aamy. CK kdzie wyznacza
5 recenzentow, przy czym i, ale nie musi, skorzysta listy przestanej przez wnioskoh
race naukowa. Wzor ankiety zostanie opracowany w drodze rozprenia przez ministra
wiasciwego do spraw szkolnictwa wgzego. Recenzencidla mie¢ 1 miesiac na przestanie
wypetnionej ankiety;

0 Rada naukowa po zapoznanig gi trescia ankiet, z ktérych co najmniej 3 powinnce si
konczy¢ pozytywry ocera, oraz po przeprowadzeniu dyskusji i glosowanigizie kierowé
whniosek do CK;

o Minimalne wymagania przy wygpieniu o nadanie tytutu profesoradzie posiadanie stopnia
doktora habilitowanego lub statusu profesora wizgtego, szeroki rezonans prac naukowych,
doswiadczenie w kierowaniu zespotami badawczymi, skarie¢ w zdobywaniu funduszy
na badania, sta naukowe oraz praca w zagranicznych instytucjagukowych,
wypromowanie co najmniej 1 doktora oraz wielokrotrezenzowanie prac doktorskich
i habilitacyjnych. Minimalne kryteria przy wygiieniu o nadanie tytutu profesora w sztuce nie
ulegap zmianie w stosunku do obayzujacych;

o Dyplom profesorski, poza dotychczaspwireicia bedzie zawierat informagj o uczelni
(instytucie), ktéra wyapita z wnioskiem o przyznanie tytutu naukowegofesora;

0 W przypadku orzeczenia plagiatu lub prawomocnegizathia wyrokiem glu — Prezydent
RP moze podj¢ decyzje o odebraniu tytutu (CK);

o0 Na podstawie mianowaniatizie mogta b§ zatrudniona tylko osoba z tytutem naukowym.

0 Koszty przeprowadzania przewodéw profesorskich ddloznych spoza uczelnitla mogty
by¢ pokrywane przez jednostki je zatruda@g lub same osoby zainteresowane, tak aby
przewdd prowadzony byt jak najbardziej rzetelnie.

W zmienionej procedurze nadawania tytutu naukowggdesora przewiduje siodefcie od recenzji
na rzecz ankiet wypetnianych przez 5 recenzentéeceRzentow drlzie wyznaczé CK. Ankieta
zobliguje recenzenta do ustosunkowani@a dd wszystkich istotnych elementéw ocenyagsig¢

naukowych uczonego. Rozwgianie to pozwoli na zwkszenie obiektywr&ei procesu oceny,
ukierunkuje ocegnascisle okreslone w ankiecie kryteria — z#icowane dla ranych dziedzin nauki.

Przyjmupc jako generalp zasad zatrudnianie naukowcdéw i nauczycieli akademickich
na podstawie uméw o prama czas okiony lub nieokrélony, projekt zaktada jeden vapgk.
Dotyczy on os6b posiadaych tytut naukowy. W uznaniu szczegdlnego wkiaduoawdj nauki

i szkolnictwa wyszego 0s6b posiadajych tytut naukowy, proponujeesiwiekszenie ich uprawnie
Przede wszystkim wprowadza giasad, iz zawarcie stosunku pracy na podstawie mianowanige mo
dotyczy¢ wytacznie oséb posiadgjych ten tytut, chocianie wyklucza to madiwosci zatrudniania
tych os6b w szczegolnych przypadkach na podstamany o prag lub umowy zlecenia.
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E. Poprawa polityki kadrowej w uczelniach i instytucjach naukowych

Rozwoj naukowy polskich uczonych jest hamowany tyiko przez nadmiernie skomplikowan
sformalizowan procedu¢ zdobywania stopni naukowych, ale rownjgzez niezwykle hermetyczn
sciezke awansu akademickiego, ktora przez specjalistowgarozacji médzynarodowych okidana
jest mianem chowu wewtrznego (angin-breeding. W sposob znaazy ogranicza ona mobilké,
wstrzymuje konkurengji podwaa merytoryczne fundamenty szkot #syych w Polsce. Zmiany —
przy zachowaniu w petni autonomii szkot aggych i instytucji naukowych, polegapa zwikszeniu
przejrzystéci polityki kadrowej, nadaniu jej bardziej motywgeggo charakteru oraz wypcsmiu
rektora w nargdzia do zarzdzania kadrami oraz wyeksponowania elementow afjaéci sciezki
awansu zawodowego naukowcOw poprzez:

0 utrzymanie ogolnej zasady, W uczelniach typu uniwersyteckiego (politechnikajwersytety
przymiotnikowe) koniecznym warunkiem awansu na tdskach uczelnianych jest
uzyskiwanie odpowiednich stopni naukowych i tytulaukowego. Okrdenie ustawowe
maksymalnego 8-letniego terminu zatrudnienia nacstégsku adiunkta;

0 powszecha zasa€q jawnego, konkursowego zatrudniania naukowcéw
(w tym obcokrajowcow) na kontraktach, gdziezék@mu stanowisku przypisaneeda
konkretne i jawne wymogi, a tai& jasno sformutowane warunki pracy i rozwoju naukgwy
gwarantowane przez uczejni

0 jashe zasady systematycznego oceniania i rozliazamisignie¢ naukowych, powizanego
Z nagradzaniem oraz rmowvoscia a w niektorych wypadkach oboyzkiem zwalniania oséb
nieosihgajacych efektow pracy naukoweyj;

0 wprowadzenie ustawowego zakazu podlégiostwbowej, mogce] by powodem
stronniczéci w realizacji polityki personalnej i naukowej argprowadzt do konfliktu
interesow;

0 wprowadzenia ustawowego obazku przejcia na emerytwradiunktéw, wykladowcow oraz
doktorow habilitowanych zajmagych stanowisko profesora na podstawie mianowania.
Nie wykluczy to maliwosci zatrudniania tych oséb, w szczegdlnych przypabka
na podstawie umowy o pratub zlecenia;

0 ograniczenia mgiwosci pracy na wicej niz dwoéch etatach, przy jednoczesnym swobodnym
ksztattowaniu przez rektora wysakd pensum zwlaszcza w przypadku oséb, reaj@igh
wysokiej wartdci granty badawcze;

0 sprecyzowanie warunkéw, wymogow i uprawni&iazacych sg¢ z posiadaniem tytutu
naukowego;

o poprawa polityki kadrowej wymaga rowaieskorygowania niespojnych przepiséw ustawy
PSW i usunicia bkdnych zapisow dotyezych: prawa nauczyciela akademickiego do
wynagrodzenia i zasitku chorobowego za czas niemdoil do pracy, co mae wskazywé na
dublowanieswiadcze, naliczania wynagrodzenia za czas bezpfatnegquirlfak rownie
dodatku za stapracy, ktory powinien przystugiwavytacznie w uczelni publicznej”.

Uzasadnienie:

Proponowane zmiany wprowadgzagatrudnianie nauczycieli akademickich (oraz prat&dw
naukowych w PAN) wycznie na podstawie umowy o peac tylko w drodze konkurséw.
Ma to na celu uelastycznienie warunkOw zatrudnieniatworzenie podstaw do angavania
najlepszych w oparciu o przejrzyste kryteria. Gley w statutach tryb konkursowyedzie
obejmowat réwnie powotywanie do petnienia funkcji — na okres kadierckierownikéw katedr,
zaktadow, laboratoriow i innych jednostek w pubtigeh uczelniach i instytutach naukowych.

Ustawa — Prawo o szkolnictwie wszym nakfada obowzek przeprowadzania oceny pracy

nauczyciela akademickiego nie rzadziej iz na cztery lata lub na wniosek kierownika jextkio
organizacyjnej. Otrzymanie przez nauczyciela akacdego dwoch kolejnych negatywnych ocen,
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w okresie nie krotszym hairok, moze stanowd podstaw rozwiazania za wypowiedzeniem stosunku
pracy z mianowanym nauczycielem akademickim. Analoge zasady obowzuja w placéwkach
naukowo-badawczych, natomiast w placowkach PANstctliwos¢ ocen ustala rada placowki
w regulaminie, zatwierdzanym przez przewodmiegjo wydzialu. Nowe rozwrania polegaj
na wprowadzeniu obowiku oceny dziatalriwi haukowej, dydaktycznej i organizacyjnej naucejici
akademickich, nie rzadziejmco dwa lata, z wygkczeniem profesoréw mianowanych, ktérych ocena
odbyw& si¢ bedzie raz na 4 lata, przy wykorzystaniu opinii studev i doktorantow, jako jednego
Z kryteridw oceny. Otrzymanie negatywnej ocergdie mogto stanowi podstaw do rozwizania
stosunku pracy zaréwno o0s6b zatrudnionych zaréwaopodstawie mianowania jakztaimowy

0 prag, natomiast dwie kolejne negatywne oceryldzobownzywaly do rozwizania stosunku
pracy. Przycie tej czstotliwosci ocen, w paiczeniu z maliwoscia rozwiazywania stosunku pracy
bedzie efektywnym naktiziem poprawy jakéi kadry naukowe;j.

Jedny z barier wystpujacych w niektérych jednostkach naukowych jest bémmnia podleghe
stwzbowa o0s6b spokrewnionych i spowinowaconych. Ze wgdiglna bliské¢ relacji medzy tymi
osobami warto jest wyeliminowa podejrzenia o midiwosci obecndci pozamerytorycznych
kryteribw przy podejmowaniu decyzji w sprawie pghit kadrowej. Polityka kadrowa w uczelniach
powinna by wolna od jakichkolwiek podejrie bowiem podwaa rownie: fundamenty bezstronia

w ocenie naukowej. Proponujec sSiviec wprowadzenie ustawowego zakazu podlégitstuzbowej,
mogcej by powodem stronnicZei w realizacji polityki personalnej i naukowej arprowadzt do
konfliktu interesow. Wprowadzenie nowych regulagyieliminuje nepotyzm w uczelni i instytucjach
zwiazanych z nauk i szkolnictwem wyszym. Poprawa polityki kadrowej wymaga rownie
skorygowania niespoéjnych przepisow ustawy i ustini bkdnych zapiséw dotyezych: prawa
nauczyciela akademickiego do wynagrodzenia i zasitkorobowego za czas niezdaiciodo pracy,
co maze wskazywa na dublowaniédwiadcze, naliczania wynagrodzenia za czas bezptatnegpurlo
jak réwniez dodatku za stapracy, ktéry powinien przystugiwavytacznie w uczelni publiczne;j.

E. Zwigkszenie przejrzystégci w funkcjonowaniu Centralnej Komisji do Spraw Stgpni |
Tytutow

Centralna Komisja do Spraw Stopni i Tytutow (CK) zgounktu widzenia catego systemu polskiej
nauki bardzo wazna instytucja zaufania publicznego. To ona stoi stezy wiarygodndci
przyznawania stopni i tytutdw naukowych, uprawniad naukowych, dlatego powinnadomozliwie
najbardziej transparentna. Musi ona tekupid& osoby o0 najwikszym autorytecie naukowym.
Proponowane zmiany wprowadzajnstytucjonalne mechanizmy, ktére podaiosiarygodngc¢ i
zaufanie do CK, zaréwno $vodowisku akademickim, jak i poza nim.

Bierne prawo wyborcze do Cketia mieli tylko pracownicy bezpwednio aktywni naukowo.
Pracownik jest bezgoednio aktywny naukowo, j& w ocenianych latach:

1) opublikowat, co najmniej 1 publikegjw czasopgimie wyr&nionym w wykazie Ministra,
ktéremu przypisano co najmniej 10 punktow;

2) w przypadku nauk humanistycznych i spotecznychbbkowat co najmniej 1 publikagj o
ktorej mowa w pkt 1, lub 3 publikacje w czasapie recenzowanym 0 zagiu CO hajmniej
krajowym lub monografie wegyku wigciwym dla danej dyscypliny naukowej lubzyku
etnicznym w przypadku dyscyplin naukowych, w ktdryjest on nargziem opisu, a
przedmiotem badania teksty kultury w tygayku tworzone, w tymegzyku jako wspotautor;

3) w przypadku nauk technicznych, poza warunkiem @&&ngm w pkt 1 mae tez wykaza sie
wykonywaniem prac rozwojowych i przyczynienieny sio uzyskania przez jednostk
naukows co najmniej 10 punktow w przeliczeniu na jednegacpwnika,;

4) w przypadku dziatalrizi naukowej w zakresie tworcan artystycznej i sztuki, jest autorem
dzieta artystycznego o gdzynarodowym znaczeniu lub istotnego dla kulturigkiej.
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0 Ustanowienie kadencyjdo czionkostwa w CK. Czionek CKghzie mogt petni swop
funkcje nie diwzej niz przez 2 nagpujace po sobie kadencje. W potowieziaj kadencji CK
bedzie wymieni& potowg swojego sktadu;

0 Woprowadzenie zasadye czionkostwa w CK nie nioa kczy¢ z petnieniem funkcji w innych
organach przedstawicielskich nauki i szkolnictwa zsaggo, a tate funkcji rektora,
prorektora, i dziekana w szkotach #gyych oraz prezesa i wiceprezesow PAN i PAU, agtak
dyrektora instytutu naukowego lub instytutu badasgcy,

0 Ustalenie,ze osoba posiadgja tytut naukowy profesora traci bierne prawo wylzer do
petnienia funkcji w organach CK z chwillkonczenia 70 rokuycia;

o0 Woprowadzenie obowrkowego wy4czania s z pracy w jednostkach organizacyjnych CK,
cztonkow CK w sprawach dotygzych osob, z ktérymiakza ich sprawy zawodowe lub
z ktorymi pozostaj w zwiazku makenskim, pokrewiéstwie, powinowactwie drugiego
stopnia albo w takim stosunku prawnym, ktéryzmenie wptyw na rozstrzygricia CK;

o0 Nalozenie na CK obowizku prowadzenia i bicego aktualizowania baz danych
o uprawnieniach do nadawania stopni i tytutow nawkah z okrélonych dziedzin i dyscyplin
naukowych oraz prowadzenia studiéw doktoranckickakae wykazu kadry tych jednostek
dajacych podstaw do uprawnié. Umieszczenie wykazOow na stronie internetowej
CK oraz na stronie Ministra;

o Nalozenie na CK obowizku prowadzenia rejestrow profesorow i doktoréw ilitalvanych
uprawnionych do recenzowania w przewodach doktonski habilitacyjnych oraz
w postpowaniu 0 nadanie tytutu naukowego, w podziale madxiny nauki;

o Nalozenie na CK obowizku przedktadania do akceptacji Prezesowi Rady dititniv statutu
i zmian w statucie uchwalonych przez CK. W odniesiedo statutu CK proponujeesaby
Prezes Rady Ministréw, w drodze zgizenia, zatwierdzat statut CK. Poigge uzasadnia
fakt podlegtéci CK Prezesowi Rady Ministréw i pragie analogicznego rozegania w
przypadku tego typu podmiotéw.

Uzasadnienie:

Zgodnie z obowizujacymi przepisami cztonkiem CK na nieograniczdiczbe kadencji mae zosté
obywatel polski posiadagy tytut naukowy profesora. Nowe rozamania przewidy utrat biernego
prawa wyborczego z chwilukonczenia 70-go rokuycia, a take wprowadzaj dodatkowy warunek
bezpdredniej aktywnéci naukowej cztonkéw CK. Proponujegsiowniez ograniczenie cztonkostwa
do dwdch nagpujacych po kadencji. Zasadgwarantujca utrzymanie ciglosci dziatania Komis;ji
bedzie wymiana w polowie czteroletniej kadencji 50%j jsktadu. W pierwszej kadencji
obowigzywania tych zasad, po uptywie potowy kadencji wenmiona zostanie, wyloniona w drodze
losowania, potowa cztonkéw CK

Nowa ustawows zasad bedzie zakaz dczenia funkcji cztonka CK z petnieniem funkcji wniyth
organach przedstawicielskich nauki i szkolnictwazszggo oraz petnienia funkcji rektora, dziekana
oraz dyrektora placowki PAN, PAU lub jednostki nawlej oraz konieczrigé wylaczania st w
przypadku konfliktu interesow lub posdan rodzinnych. Chodzi o przypadki (nie etg k.p.a)
wynikajace ze specyfikéwiata nauki i szkolnictwa waszego, gdzie cztonkowie Komisji powinnidy
obowigzani do wyhczenia s od wykonywania czynrigi w postpowaniu zarGwno z przyczyn
obiektywnych i subiektywnych. dotygazym spraw:

1) w ktérej jest strapalbo pozostaje z jedrze stron w takim stosunku prawnyae wynik sprawy
moze mie wpltyw na jego prawa lub obowaki,

2) swego mabonka oraz krewnych i powinowatych do drugiego stapn

3) osoby zwqzanej z nim z tytutu przysposobienia, opieki lubdksli,

4) w ktérej byt promotorem, ekspertem, recenzertdmbiegtym,

5) w ktérej brat udziat w nszej instancji w wydaniu zaskamnej decyzji,
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6) z powodu ktorej wszeto przeciw niemu dochodzenie ghowe, postpowanie dyscyplinarne lub
karne,
7) w ktérej jedn ze stron jest osoba pozosgta wobec niego w stosunku nagitacsci stuzbowej.
Powody wyhczenia cztonka CK od udzialu w pgsbwaniu powinny trwé takze po ustaniu
stosunkdw, o ktérych mowa w pkt 1-3.

Przewodnicacy jest take obowazany nazadanie Czionka CK lub nzadanie strony albo z ugdu,
wytaczy¢ go od udzialu w pospowaniu, jeeli zostanie uprawdopodobnione istnienie okoliéeno
nie wymienionych w pkt 1-7, ktére mgpgvywotat watpliwos¢ co do bezstronroi Cztonka CK.

Rozwigzanie to wyeliminuje ewentualne sytuacje rgmz podejrzenia o konflikt intereséw i
nepotyzm. Przedstawione propozycje doigez m.in. bieacej aktualizacji baz danych o
uprawnieniach do nadawania stopni i tytulu naukawegmieszczania informacji na ten temat na
stronach internetowych CK zgkiszy dostp do informacji, a take przejrzysté¢ funkcjonowania
instytuciji nauki i szkolnictwa wiszego. Zwgkszenie zadai zmiany w funkcjonowaniu CK waiza Sie

Z koniecznécia wprowadzenia istotnych zmian do statutu, ktoegzie zatwierdzany przez Prezesa
Rady Ministréw.

3. Studia i studenci

Szeroki dosp do ksztalcenia oraz wszechstronne przygotowabsolaentow szkot wiszych
do funkcjonowania na rynku pracy jest fundamenterapgdarki opartej na wiedzy. Polska, mimo
czterokrotnego zwkszenia liczby studentéw w okresie ostatnich kikksto lat, wciz ma relatywnie
mato (w stosunku do og6tu populacji) obywateli zzezym wyksztatceniem. Wynaogzy 18% udziat
obywateli z wygszym wyksztatlceniem w Polsce jest jednym zsmych wrod krajow UE. Jest to
jedna z zasadniczych przeszkod transformacii palsidspodarki w nowoczegmyospodark opart

na wiedzy. Przeksztatcenia w gospodarce ograniémaiez nieadekwatna do potrzeb gospodarki
struktura ksztatcenia, ktéra zmusza niekiedy dolwyksztatconych absolwentéw do podejmowania
zaje¢ ponizej posiadanych kwalifikacji.

Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jest ogramszang dla polskich studentow, ktérzy maj
mozliwos¢ wyboru kraju, uczelni i kierunku studiow. Studentiap coraz lepsze nitiwosci
ksztatcenia i zdobywania umégnosci potrzebnych do funkcjonowania na europejskimkoypracy.
Migdzynarodowa konkurencja w szkolnictwie x8gym stanowi jednak povme wyzwanie dla
polskich uczelni. Bardzo niski odsetek zagranichngtudentow (0,5%) oraz stosunkowo niewielka
liczba studentéw z zagranicy przygajacych do Polski w ramach programu Erasnsusadczy

0 potrzebie zwikszenia konkurencyjrgoi polskich uczelni w zakresie ksztalcenia w ramach
Europejskiego Obszaru Szkolnictwa ¥8yego.

Rosmce umedzynarodowienie szkolnictwa vigzego oraz budowanie gospodarki opartej na wiedzy
wymaga podjcia dziata zmierzagcych w kierunku:

zwiekszenia dogpnaici do studidw, szczegdlnie dla osGb mniej zanyeh;

zapewnienia najbardziej uzdolnionym studentom hegtsavarunkéw do rozwoju w kraju;
umigdzynarodowienia procesu ksztatcenia;

nadania studentom, doktorantom oraz reprezgoynj ich organom vekszej podmiotowsci.

(el elNeolNe]

Ze wzgkdu na specyfik uczelni resortowych analizy wymagajresci niektérych zapiséw o
charakterze ogélnym, dla ktérych rozadnia powinny mié€ odrebny charakter.
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A. Zwigkszenie dosgpnosci do studiow wyzszych

Wiedza w XXI wieku jest najcenniejszym produktemkidry inwestuje pastwo. Jednak szkolnictwo
wyzsze w Polsce nadal charakteryziyariery w dosipie do edukacji szczegdlnie dla oséb mniej
zamanych, wywodzacych s¢ z rodzin o niskim kapitale kulturowym oraz zamiesdgch daleko
od aglomeracji miejskich. Problem ten dotyczy pezadzystkim studiow stacjonarnych w uczelniach
publicznych, koszt ksztatcenia w ktorych jest pakapy zesrodkéw publicznych.

Cele reformy hda realizowane poprzemastepujace dziatania (proponowane rozwrania dotycz
o0sbb posiadagych polskie obywatelstwo):

0 Rozszerzenie dagtnadsci do bezptatnego systemu ksztatcenia:

(0]

wprowadzenie zasadyze studentowi spetniagemu warunki okrdone w ustawie
i statucie uczelni przystuguje bezptatnie dkoay zakres ustug edukacyjnych
swiadczonych w uczelniach publicznych na studiachcjenharnych, odpowiadajy
petnemu cyklowi wyksztalcenia magisterskiego;
zakres tych ustug dolzie wyraany w postaci puli punktow przeliczeniowych ECTS,
przyznawanych dla wszystkich rodzajéw oraz cyklidsdw, w ramach ktérej student
bedzie mogt studiowabezptatnie:

= 180 ECTS na studiach trvaglych 3 lata,
210 ECTS na studiach trwaajych 3,5 roku,
90 ECTS na studiach 3 — semestralnych,
120 ECTS na studiach 2 — letnich,
300 ECTS na studiach jednolitych 5 — letnich,

= 360 ECTS na studiach 6-letnich,
w przypadku studiow mdzykierunkowych odgpuje s¢ od okrélania limitu punktéw
ECTS. Studenci studiow gdzykierunkowych mieliby prawo do petnego cyklu stwd i
takiej liczby ,bezptatnych” punktow ECTS jaka przdwiana jest na realizacprogramu
tych studiow;
kazdy student bdzie miat do dyspozycji dodatkowe 30 pkt. rozliaeevych ECTS do
wykorzystania na dodatkowe kursy
przyznanie najlepszym studentom danego kierunkutanvignym na podstawie list
rankingowych, dodatkowej puli punktow do wykorzystana studia na drugim kierunku,
zgodnie ze wskazanym wgj systemem. Dodatkowe punkty ECTSdhie moglto
otrzyma nie wiecej niz 10% studentow danego kierunku.
w przypadku kierunkow zwranych z filmem, okidonych rozporzdzeniem
MKIiDN nie bedzie stosowana zasada prawa studenta do tylko gedne
bezptatnego cyklu ksztatcenia;
Racjonalizag systemu pomocy materialnej dla studentow i dokidra przez:

» podniesienie minimalnej wysoko dochodu na os@bw rodzinie gwarantacej

studentom i doktorantom stypendium socjalne do g&n 1,25 kwoty, o ktérej mowa
w Art. 179 ust. 3 PSW oraz analogiczne podniesiegdenego progu dochodu
uprawiapcego do ubieganiago stypendium socjalne;

przy ustalaniu miescznej wysokéci dochodu na ose@bw rodzinie studenta lub
doktoranta uprawniagego do ubieganiaesib stypendium socjalne nieds wliczane,

poza katalogiem dochoddéw zapisanych w ustawie P®Whiez stypendia i inne
swiadczenia przyznawane uczniom, studentom i doktora w ramach narodowych
programow rozwoju, programéw operacyjnych lubedaiynarodowych programéw
stypendialnych (Erasmus, Erasmus-Mundus, Tempusgozegolnéci finansowanych
zesrodkow Unii Europejskiej;
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» zmiarg dotychczasowych proporcji gdzy srodkami z dotacji na fundusz pomocy
materialnej przeznaczonymi na stypendidwiadczenia o charakterze socjalnym a
srodkami na stypendia za wyniki w nauce lub sporzig)% do 50% na 75% do 25%; z
wytaczeniem uczelni artystycznych;

» likwidacje stypendium mieszkaniowego i na aywienie i przesunicie funduszy ze
stypendiéw mieszkaniowych i na wywienie do systemu stypendidéw socjalnych, przy
czym przy ustalaniu wysokoi stypendium socjalnego uczelnigda uwzgkdniaty
odlegta¢ uczelni od miejsca zamieszkania studenta (tak thgeadia socjalne dla
studentéw zamiejscowych byly odpowiednioasge nk dla studentéw miejscowych)

» wobec studentow studiagych réwnoczénie na wecej niz jednym kierunku studiow,
ograniczenie uprawnienia do otrzymywania stypendifw tym naukowego) do
wytacznie jednego z kierunkoéw, wybranego przez stugenta

» student hdzie mégt otrzymywé dodatkowo, stypendium dla studentéw kierunkow
zamawianych oraz stypendia fundowane przez jednsstikoradu terytorialnego;

» student hdzie mogt otrzyméa w roku akademickim zaréwno stypendium za wyniki w
nauce jak i stypendium ministra;

» Zmiana charakteru dotacji dla studentow niepetrespych na wspomaganie procesu
ksztalcenia

0 Zwigkszenie dogpnaici kredytow studenckich poprzez:
» zapewnienie dogpu do kredytéw studenckich przez wszystkich stuslenticzelni
wojskowych, lgdacych osobami cywilnymi;
» uproszczenie systemu przyznawania kredytow studentioktorantom;
» zmiarg systemu pagczen w kierunku wyszego stopnia peczer w przypadku niszych
dochoddéw przypadagych na osobw rodzinie studenta.
» szczegbtowe rozwizania zostanzapisane w rozpogdzeniu o kredytach studenckich;

o Docelowo utworzenie centralnego, ogoélnopolskiegfesteu studentow, odnotowagego
przyznane punkty ECTS, ich wykorzystanie oraz otragy, pomoc materiak

Uzasadnienie:

Srednio w kraju ok. 10% studentéw studiuje réwnoteglwa lub wcej kierunkéw studiow.
Proponuje si pozostawienie tego stanu z wimgm ukierunkowaniem nidiwosci korzystania z tego
uprawnienia do najlepszych studentow. Podejmowgarzez studentow (niekoniecznie szczegodlnie do
tego przygotowanych) studiow na esej niz jednym kierunku w tym samym czasie powoduje
blokowanie miejsca na studiach stacjonarnych inngtodentom, ktérzy zmuszenia sdo
podejmowania studiow ptatnych. Ogranicza to réwogtgh do bezptatnego ksztalcenia, szczegdlnie
dla os6b z&rodowisk o nktszym kapitale kulturowym. Wprowadzenie tej regulbgpzie wymagato
docelowo uruchomienia centralnego, ogoélnopolskiegjestru studentdw, gdzie odnotowangdsd
przyznane punkty ECTS oraz ich wykorzystanie przemlentow. Rejestr zapewni monitorowanie
systemu bezpfatnego ksztalcenia oraz wykorzystyavpomocy materialnej.

W Polsce znacze srodki budzetowe (w 2009 roku ok. 1,5 mid zt) przeznacza sa pomoc
materialr, dla studentow i doktorantow. Korzystaj niej zaréwno studenci studiow stacjonarnych,
jak i niestacjonarnych uczelni publicznych i niefedanych. Stosunkowo dia czs¢ tej pomocy
nie trafia jednak do studentéw najubpych. Bardzo niski prog dochoddéw aegacy uprawnienie
do stypendium socjalnego powodute, w niektorych regionach dy odsetek tyclirodkow (zgodnie

z ustaw do 50%) otrzymuyj studenci w formie stypendium za wyniki w nauceyp8ndium to
nie ma charakteru socjalnego i stracito w ostatdatiach charakter wytienia za ogigniecia

w nauce (a w sytuacji daj liczby wyptacanych stypendiow naukowych, jegej@inokrotnie bardzo
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niska wysoka¢ trudno uzné za czynnik motywucy). Na niesocjalny charakter stypendium za
wyniki w nauce zwracagjuwag: organizacje analizage system szkolnictwa wgzego w Polsce, np.
OECD, BankSwiatowy. Podobnie, ob#bna zostata ranga wyndienia Ministra dla najlepszych
studentow. Wyrénienie to powinno bydostpne dla oséb o wybitnych aginicciach.

Proponowana zmiana systemu pomocy materialnej dladestéw i doktorantéw polega
na uproszczeniu i zwkszeniu przejrzystei systemu oraz na skierowaniu pomocy materialnegge
wszystkim dla najubtszej mlodziey. W nowym systemie pomocy materialnej proponugezaniare
dotychczasowych, wielokrotnie krytykowanych, pragiomiedzy srodkami z dotacji przeznaczonymi
na stypendia &wiadczenia o charakterze socjalnymsradkami na stypendia za wyniki w nauce
lub sporcie, z 50% do 50% na 75% do 25%. Proponewazwhzania pozwal skorzysta ze
stypendium socjalnego @kiszej liczbie studentow i doktorantow o niskich kdedach w ramach tych
samychérodkéw budetowych.

Zmiana ukierunkowania dotacji dla studentéw niepspiawnych na wspomaganie procesu
ksztatcenia sty¢ bedzie lepszemu wykorzystaniu publicznyshodkdéw i przeznaczeniu ich na
stworzenie lepszych warunkow ughiaviaj acych petnoprawne studiowanie tym osobom.

Rozszerzenie doginasci studentéw i doktorantdéw do kredytow zostaniealirewane poprzez
uproszczenie procedury ubiegania sikredyt studencki, co zmniejszy koszty operacypaakow,
zmiarg struktury pogczen udzielanych przez BGK w kierunku wgzego stopnia peczen w
przypadku niszych dochodow przypadajch na osob w rodzinie studenta. Zwkszenie stopnia
poreczenia udzielanego przez BGK oznacza zmniejszéopnia poeczenia ze strony kredytobiorcy.
Restrukturyzacja zwkszy dost¢pnacs¢ do kredytow studenckich oséb najbardziej potrzgiygh (o
najnizszych dochodach).

Zwigkszenie dosgpnaici do kredytow studenckich, przy niewielkiej zmianpodziatu kosztow
kredytow pom¢dzy studentow i doktorantow oraz kiad nie spowodujeadnych skutkow dla tego
ostatniego.

B. Lepsze przygotowanie absolwentéw szkét vgzych do potrzeb gospodarki i do
funkcjonowania na rynku pracy

Wediug bada Swiatowego Forum Gospodarczego Polska zajmuje 19soeiew poszerzonej UE
pod wzgtdem stopnia dostosowania systemu edukacyjnego dazepo gospodarki. Jednym
Z negatywnych elementow tej sytuacji jest fakt, w Polsce na 1000 mieshk&w przypada
11 absolwentéw kierunkéw przyrodniczych i technicdmn podczas gdyrednia dla krajow UE
wynosi 13. Co gorsza, obserwuje spadek zainteresowania kandydatow kierunkagynieryjno-
technicznymi oraz informatycznymi. Od kilku lat dlza studentéw tych kierunkéw spada rocznie
0 3-6%, a brak obowikowej matury z matematyki przyczyni& sio pogtbiania tego trendu.

Dostosowanie ksztalcenia do zmieajch s¢ potrzeb rynku pracy, obok rozwijania uniwersalnej
wiedzy, a take ksztalttowanie umiejnosci zawodowych studentows sa tyle istotneze powinny
znalez¢ odzwierciedlenie w misjach uczelni.

Cele reformy bda realizowane przeaastepujace dziatania
o Rozwoj form ksztatcenia nakierowanych na potrzemkuo pracy, wprowadzenie raovosci
ksztatcenia wspoélnego z pracodawe take ksztatcenia na zlecenie pracodawcygdzy

innymi poprzez zamawianie przezngéwo ksztatcenia na kierunkach studiéw, na ktore
w przyszidgci bedzie zapotrzebowanie w gospodarce;
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0 Uproszczenie zasad prowadzenia niestandardowycm fksztalcenia, mieszazych sé
w ramach ,uczenia siprzez cateycie”;

0 Woprowadzenie obowkzku monitorowania losow absolwentow przez uczelsigzegodlnie
po 3 i 5 latach od zakezenia studibw oraz wprowadzenie tego do kryterideeny
instytucjonalnej dokonywanej przez PKA. Rektoredbie sprawowatl nadzér nad
monitorowaniem losow absolwentéw. Zadanie tgddie moglo by realizowane przez
jednostk organizacyja wskazan przez rektora np. Biuro Karier.

o Wprowadzenie uczelnianych dyploméw ukaenia studiow z godtem uczelni w miejsce
obecnie obowjzujacych wszystkie uczelnie ujednoliconych dyplomovigiavowych;

o Utworzenie specjalnegciezki dla wybitnie uzdolnionych studentéw, ktérzyeda mogli
rozpoca¢ zaawansowane badania naukowe zaraz paczkmiu studidw licencjackich lub
inzynierskich bez konieczioi obrony pracy magisterskiej. Najzdolniejsi stuclemytonieni
w drodze centralnego konkursgdh otrzymywa specjalny status oraz ,Diamentowy Grant”,
ktory zapewni im finansowanie badamkaacych st obrory pracy doktorskiej;

0 Przesunjcie granicy czasowej, do ktérej uczelnie Zobowhzane przy¢ uchwaty
rekrutacyjne, z obecnych 18 migsy do5 miesecy przed rozpoagiem roku akademickiego,
ktérego ma dotyczyrekrutacja;

o Odstpienie od wyraania zgody przez ministra na przeprowadzanie wdaedydatéw na
studia dodatkowych sprawdzian6w uzdoingtystycznych lub sprawici fizycznej a take
sprawdzianow szczegOllnych predyspozycji do podejamiav danego rodzaju studidw.
(Sprawdziany te nieddla jednak wzadnym wypadku mogty dotycéyprzedmiotow olgtych
egzaminem maturalnym, ani ¢o& objetych programem studiow).

o Powofanie przy Radzie Gtownej Nauki i Szkolnictwayx8zego nowej instytucji Rzecznika
Praw Absolwenta, ktérego zadaniegdbie praca na rzecz ograniczenia barier wegbistdo
wykonywania zawodu zgodnego z kierunkiem studiéweprabsolwentéw tego kierunku.
Powotanie instytucji Rzecznika Praw Absolwenta higlzie powodowato dodatkowego
obciazenia dla budetu paistwa.

Uzasadnienie:

O zwiazku ksztatcenia z rynkiem pracy mowa joyta w czsci paswigconej zargdzaniu uczelniami,
w rozdziale odnoszym sk do integracji uczelni z otoczeniem spoteczno-gdspczym. Pomocne
w tym wzgkdzie jest oddgie od definiowania kierunkow studiow poprzez waiugna wejsciu”
na rzecz warunkow ,na wigiu” — efektow ksztatcenia w zakresie: wiedzy i ejgtinosci, ktérymi
bedzie sé cechowat absolwent. Takie okkanie kierunkéw studidw dulzie maliwe po wegciu
w zycie tzw. Krajowych Ram Kwalifikacji dla szkolnicemwyzszego.

Przy ocenie powiain uczelni i jej jednostek organizacyjnych z ich aegiem spoteczno-
gospodarczym uwzefliniat sie bedzie nie tylko zakres wykonywania zleconych projekt
badawczych i realizacji zatanych z nimi grantéw, ale rOwdiestopiéé zaangaowania
w ta dziatalng¢ studentdw przygotowagych prace dyplomowe, magisterskie i doktorskie.

Zamawianie ksztalcenia na kierunkach matematyczniygdhnicznych i przyrodniczych lub innych

zwigzanych z aktualnymi tendencjami w gospodarcezystubedzie inwestowaniu w kapitat
intelektualny w strategicznych dlarswa branach i sektorach gospodarki.
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Koniecznd¢ szybkiego reagowania uczelni na potrzeby otoczgmideczno-gospodarczego wymusza
zmiare zasad rekrutacji, w tym termindéw podejmowaniatasgania uchwat rekrutacyjnych. Zaktada
sig skrécenie tego okresu z obecnych 18 m@sdo5 mieskcy.

Rezygnacja z wytania zgody przez ministra na organizowanie przezelae dodatkowych
sprawdzianow kompetencji kandydatéw na studia dimbuelastycznienie procedur rekrutacyjnych,
zwigkszy autonomi uczelni w tym wzgidzie, a przede wszystkim pozwoli uczelniom trafnigj
selekcjonowa studentow, co jest w interesie ich samych albowzyczyni s¢ do zmniejszenia
odsetka studentéw niezdolnych do fi&kpenia studiow lub rezygnugych z nich po pierwszym roku.

W zwiazku z oczekiwanym spadkiem liczby populacji w ,wiektudenckim” uczelniecola mogly
swa aktywnaé¢ edukacyjia skierowd w strory procesu ,ksztatcenia przez catgcie”. Poszerzeniu
tej dziatalndci uczelni sprzyjd bedzie nadanie uczelniom wgkiszej autonomii w zakresie
prowadzenia studiow podyplomowych, poprzez gushie od warunku powkania problematyki
studiéw podyplomowych z prowadzonymi kierunkamidsbw. Wszystkie krotkie formy ksztatcenia,
w ramach ,uczenia siprzez calezycie”, realizowane w uczelniachedn musiaty mi€ zdefiniowane
poprzez ,efekty ksztatcenia” oraz sposoby ocengratbich osigania przez absolwentow.

Powotanie Rzecznika Praw Absolwentazgttibedzie przede wszystkim ochronie absolwentow przed
zbyt szerokim ograniczeniem dggti do zawoddw reglamentowanych przez korporacjedawe.

Zadaniem Rzecznika Praw Absolwentgdiie wkc analizowanie stanu legislacyjnego oraz
proponowanie zmian legislacyjnych Radzie Gtoéwnejulai Szkolnictwa Wyszego oraz
Ministerstwu Nauki i Szkolnictwa Wagzego rozszerzgjych dosip do wykonywania tzw.
,zawodow regulowanych” absolwentom studiéwasgych.

Z drugiej strony zadaniem rzecznikadzie réwnie prowadzenie analizy stopnia dostosowania
programu studiéw do Krajowych Ram Kwalifikacji orpntrzeb pracodawcéw oraz przedstawianie
wnioskow w tym zakresie Radzie Gtéwnej Nauki i Snketwa Wyzszego oraz Ministerstwu Nauki i
Szkolnictwa Wyszego. Rzecznik usytuowanydzie przy RGNiSzW a jego obskugapewni Biuro
Obstugi RGNiSzW oraz Departament Strategii MNiSzW.

SzczegoOtowe zadania oraz sposob realizacji fegataez Rzecznika Praw Absolwentow citre
Minister w drodze rozposzizenia.

Wprowadzenie Krajowych Ram Kwalifikacjigbzie s¢ wiazalo ze zw¢kszory odpowiedzialnécia
uczelni za jakéc ksztatcenia.

Zasypienie dyplomu péastwowego dyplomem z godiem uczelni jest zgodne zekiwaniami
srodowisk akademickich. Nowe rozyzianie legdzie sprzyjé budowaniu i promowaniu marki uczelni,
rozpoznawaln&i uczelni na rynku pracy, a w szczegditiobudowaniu warunkéw konkurencji na
rynku ustug edukacyjnych.

Istnieje potrzeba stworzenia najlepszych warunkda dsob wybitnie uzdolnionych, bowiem
ich emigracja jest najwkszym zagreeniem dla gospodarki opartej na wiedzy. Problemdtiyczy
zwlaszcza krajow rozwijagych st, gdzie skala ,drera mdzgow” niebezpieczniecshasila i dlatego
koniecznym jest zapewnienie najlepszym polskim ettoim oraz doktorantom odpowiednich
warunkéw pracy w polskich uczelniach oraz instythtaaukowych.

C. Umigdzynarodowienie studiow

Umiedzynarodowienie procesu ksztatcenia jestiwan aspektem oferty dydaktycznej oraz presti
polskiego szkolnictwa wiszego za gramic Proces internacjonalizacji szkolnictwa 8yego
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naswiecie nabiera tempa, liczba studych poza granicami swojego kraju stale wzrastaskadi
globalnej przekroczyta i 3 miliony. Polska na tym tle prezentujee sstabo, bo w prawie
dwumilionowej spoteczriwi studenckiej jedynie 12 tysiy to obcokrajowcy, co daje jeden zsuych

w Europie wskanikéw (0,5%) udziatlu cudzoziemcow w ogolnej liczlseudentow. W ramach
programu Erasmus z polskich uczelni wyjga ponad trzy razy wcej studentéw (ok. 13 tys.) amsii

do nich przyjedza (ok. 4 tys.). Ten stan rzeczy jest spowodowariyp.mnciaz ograniczon oferty
programow studidw realizowanych wzjykach obcych, zwlaszcza wezyku angielskim. Celem
prezentowanych zmian jest podniesienie poziomurnatgonalizacji polskich uczelni zwtaszcza w
kontelécie ksztatcenia.

Cele reformy bda realizowane poprzeazastepujace dziatania

0 uwzgkdnienie ksztalcenia weg¢gykach obcych jako istotnego kryterium oceny fako
ksztatcenia dokonywanej przez PKA,

o0 w dalszej perspektywie czasowej ksztalceniezylach obcych d&zie wsparte dodatkowym
finansowaniem z bugtu pastwa,;

0 ustanowienie jasnych regut wspolpracyedaynarodowej na poziomie studiow magisterskich
i doktoranckich. Wprowadzenie czytelnych prawnmstytucjonalnych podstaw wspotpracy
pomiecdzy uczelniami czy teinstytutami naukowymi;

0 wprowadzenie uznawalto dyplomoéw dla celow dalszego ksztatcenia uzyskany krajach
UE lub OECD;

0 doprecyzowanie przepiséw dotycych tworzenia w Polsce uczelni zagranicznych ffiliih

Uzasadnienie

Uznanie ksztatcenia wegykach obcych jako waego kryterium oceny instytucjonalnej dokonywanej
przez PKA oraz dodatkowe finansowanie z imid pastwa studibw prowadzonych wezykach
obcych (szczegdlnie w j. angielskim) zmotywuje uieEedo rozwijania oferty studiéw wezykach
obcych.

Whprowadzenie czytelnych prawno — instytucjonalngokstaw wspoétpracy pogdzy uczelniami czy
tez instytutami naukowymi przyczyni ¢ido powstania synergii podnasej jaka¢ studiow
doktoranckich oraz badanaukowych, a tate intensyfikujcej mobilng¢ kadry naukowej.

Konieczne jest usugiie barier formalno-prawnych, ktére utrudmiagzy wrcz uniemaliwiaja
prowadzenie wspoétpracy nuzynarodowej przez instytucje akademickie. Wprowagzzmiany maj
stuzy¢ uregulowaniu kwestii wspdlnego prowadzenia studpdzez uczelnie i instytucje naukowe, w
tym zagraniczne, na podstawie zawartego przez orezpmienia. Dotychczasowy stan prawny
pozostawiat wiele atpliwosci interpretacyjnych w zakresie gdizyuczelnianych umaéw bilateralnych.

D. Wigksze upodmiotowienie studentow i dbaks o ich prawa
Misja uczelni jest stzenie dobrze pefym potrzebom studentéw i doktorantdw, a nie odmieot

Dbatdi¢ o prawa studentow i doktorantéw orazagdanie ich w proces budowania rozpan
systemowych jest konieczne dla podnoszeniasfldydaktyki i bada naukowych szkdt wiszych.
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Cele reformy bda realizowane poprzezastepujace dziatania

o Okreslenie katalogu bezptatnych ustug administracyjnyaiiadczonych studentom studiow
ptatnych i bezptatnych w procesie ksztatcenia. bisie obejmowa beda:
0 rejestract na kolejny semestr/rok studiow,
egzaminy,
egzaminy poprawkowe,
egzamin komisyjny,
egzamin dyplomowy,
zlozenie i oceny pracy dyplomowej,
wydanie suplementu do dyplomu.

OO0 o0Oo0Oo0oOo

0 Woprowadzenie uméw pomtzy uczelm a studentami stacjonarnymi w uczeniach
publicznych w zakresie ich wzajemnych relacji cywtprawnych;

o Ochrona interesu studentéw oraz absolwentéw uci&midowanych poprzez archiwizagj
we wiagciwym miejscowym archiwum pgatwowym dokumentacji ich  aginieé
edukacyjnych;

o0 Dopuszczenie mdiwosci prowadzenia publicznych obron prac licencjackietiynierskich
oraz magisterskich na wniosek promotora lub stwderitVprowadzenie obowiku
przekazywania studentom kopii recenzji prac licaokich oraz magisterskich w celu
zapewnienia ich jawrsei;

0 Woprowadzenie szkofez zakresu praw i obowzku studenta.

W Polsce ponad milion studentéw begmalnio wspoifinansuje wilasne ksztalcenie na pozomi
wyzszym. Wprowadzenie do ustawy katalogu bezptatnygthgurealizowanych przez szkoty wsre
stuzy obronie interesu ptacych za nauk studentéw, ktérzy ssnaraeni na ukryte podnoszenie
kosztow ksztalcenia. Wprowadzane regulacje prawrmeeslaja katalog ustug bezgoednio
zwiazanych z procesem ksztalcenia, ktogdatbezptatne.

Szkoly wyzsze stap u progu ntu demograficznego. W 2010 roku eduka@yyzsz rozpocznie
pierwszy rocznik miu demograficznego. Na podstawie liczby uradzgo 1990 roku mina
wywnioskow&, ze przez nagpne kilkanacie lat liczba kandydatéw na studentowdbie stopniowo
spadé. Stawia to w trudnej sytuacji szkolnictwo niepehhe, ktére niemal catkowicie zorientowane
jest naswiadczenie ustug dydaktycznych, zwlaszcaa,struktura szkolnictwa niepublicznego czyni
je bardzo wraiwym na wahania demograficzne (43% szkotzesych ksztalci poaej tysihca
studentow, 72% ponej 3 tyskcy studentow). Istnieje de prawdopodobiestwo likwidacji czsci
uczelni niepublicznych, co me postawd w trudnej sytuacji ich studentéw oraz absolwentéw.
Dokumentacja procesu ksztatcenia jest koniecznanzay do kontynuowania studiow, jak rownigo
obliczania wysokéci uposaen emerytalnych. Obecny stan prawny nie zawiera uUosguh
dotycacych sposobu i miejsca przekazania dokumentacjcgmo dydaktycznego. Proponowane
zmiany wprowadzaj obowihzek przekazywania dokumentacji przebiegu studidkt, asobowych
studentéw, doktorantow oraz dokumentacji dziaksthorganow likwidowanej uczelni do wdawego
miejscowo archiwum pestwowego. Zmiany te dola dotyczy ustawy o narodowym zasobie
archiwalnym i archiwach.

W Polsce kadego rokusrednio niemal 400 tysty absolwentow opuszcza mury uczelni. Prace
licencjackie, itynierskie oraz magisterskie stahe $§ednym z wielu elementow ksztatcenia, mimo
nieporéwnywalnie wikszego wysitku i zaangawania. Dopuszczenie do publicznego egzaminu
dyplomowego (magisterskiego) oraz obameik przekazywania recenzji przez opiekunow i
recenzentdw (prac licencjackich, zimierskich i magisterskich) zmierzajw kierunku nadania
wiekszej wagi procesowi pisania prac dyplomowych, Bzdauczynienia ich obron bardziej
transparentnymi. Prace te siszak uwiéczeniem catego okresu studibwg 8ne efektem diugiej
wspotpracy pomidzy studentem a promotorem i powinnyéby réwniez w sferze symbolicznej —
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traktowane w sposéb szczegolny. Ostateadecyzje co do publicznych obron prac dyplomowych
beda podejmowaly wiéciwe organy autonomicznych uczelni.

Konieczne jest zwkszenieswiadomdci studentéw o przystugagych im prawach. Dlatego jako
rozwiagzanie systemowe proponowane jest wprowadzenie evzikolz zakresu praw i oboyzkow
studenta dla studentéw pierwszego roku. Powinnydne prowadzone przez samgly studenckie
oraz Parlament Studentow RP.

Zréwnanie statusu reprezentacji studentéw i doktdrs spowoduje koniecz®é finansowania
dziatalngci Krajowej Reprezentacji Doktorantow na wzor Pamatu Studentow RP. Zmiana ta
spowoduje dodatkowe skutki finansowe dla 1mid pastwa w wysokéci ok. 70 tys. zt (60 tys. zt na
dziatalng¢ biezaca + 10 tys. zt na zakugrodkdéw trwatych) rocznie.

VIII. Przepisy przej sciowe i dostosowuyce

A. Przepisy przegciowe — ustawa Prawo o0 szkolnictwie whgzym:

Proponowana ustawa postanaiMiadzie,ze z dniem jej wedgia wzycie:

1) do stosunkéw pracy namdanych przed dniem wajia w zycie ustawy bhda mialy
zastosowanie nowe regulacije;

2) osoby zatrudnione na podstawie mianowania z dniegjgcia w zycie ustawy zostan
zatrudnione na podstawie umowy 0 grarzastrzeeniem nasipnego punktu;

3) stosunki pracy osob posiag@ych tytut naukowy zatrudnionych na podstawie miesoia
pozostaj bez zmian;

4) uczelnie dostosaljstatuty do przepiséw ustawy niezpéej niz do dnia 30 marca 20.. r.

5) projekt przewidywéa bgdzie réwnie czasowe zachowanie w mocy — do czasu wydania
nowych aktow wykonawczych, nie diej jednak ni przez rok od dnia wé&gia w zycie
projektowanej ustawy — obecnie obamtjacych rozporzdze;

6) do studiow, studiéw doktoranckich i podyplomowyalzpocztych przed dniem wégia w
zycie ustawy stosujesprzepisy dotychczasowe;

7) Jednostki prowadze studia doktoranckie niespetaigg warunkéw  okrdonych
nowelizowan ustawa prowadz je do czasu nabycia uprawnidabilitacyjnych, jednak nie
dtuzej niz do 2015 .

8)Wszczte i niezakéiczone posfpowania w sprawach dotygzych:

a) tworzenia uczelni,

b) nadawania uprawrielo prowadzenia kierunkéw studiéw,

co do ktérych posgpowanie nie zostalo zakozone wydaniem prawomocnej decyzji S
rozpatrywane na zasadach dotychczasowych;

9) Nauczyciel akademicki, ktory przed dniem $e& w zycie ustawy podi dodatkowe

zatrudnienie lub dziataldé gospodarcz maze je wykonywa na zasadach dotychczasowych nie

dtuzej niz rok od dnia wejcia wzycie ustawy.

Przepisy przegciowe — ustawa o0 zmianie ustawy o stopniach naukowaly i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki:
1. Wszcete i niezakéczone posfpowania w sprawach dotygzych przewodoéw doktorskich,
przewodow habilitacyjnych oraz pepbwai 0 nadanie tytutu profesoras sozpatrywane na
zasadach i w trybie dotychczas obamuijacym.

B. Przepisy dostosowujce:

Proponowana ustawa postanaiadzie,ze z dniem jej wagia wzycie:
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1) Rada Gtowna Szkolnictwa Wgzego (RGSW) zostanie zintegrowana zeasfieuki, w zwazku
z czym ulegnie zmianie jej nazwa na R&stdéwm Nauki i Szkolnictwa Wyszego;

2) w stosunku do Centralnej Komisji ds. Stopni i Tgtut (CK) zostanie wprowadzone
ograniczenie kadencyjdc czionkdw Komisji oraz wprowadzony zostanie zakazzenia
funkcji cztonkéw Komisji z petnieniem funkcji w igh organach przedstawicielskich nauki i
szkolnictwa wyszego, a tate rektora i dziekana,

3) czionkowie organdw PKA, RGSW i CK wybrani na podgta dotychczasowych przepisow
beda pelnic swoje funkcje do czasu uptywu kadencji, na ktbostali wybrani. Jednoosobowe
oraz kolegialne organy uczelngda rowniez petnic swop funkcje do czasu uptywu kadencji,
na ktég zostali wybrani.

IX. Przepisy upowazniajace:
A. Do zmiany ustawy — Prawo o szkolnictwie wiszym:

1. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa w§zego do wydania rozpadzenia
w sprawie Krajowych Ram Kwalifikacji uwzgliniajjcego okrélenie dziedzin ksztatcenia,
kompetencji i efektéw ksztatcenia, zricowanych dla poszczegdlnych profili ksztatcenia,

2. Utworzenie publicznej uczelni zawodowej, jepliklacja, oraz pakzenie z ina publiczry uczelng
zawodows nastpowa bedzie w drodze rozpoadzenia Rady Ministrow. Likwidacja uczelni
publicznej, zmiana jej nazwy oraz potenie z ina uczelni publiczra nastpowa bedzie po
zaskgnieciu opinii senatu lub senatéw uczelni, ktérych aletylotyca.

Utworzenie publicznej uczelni zawodowej, jej likwitja oraz paiczenie z ina publiczra uczelny
zawodowy nastpuje na wniosek ministra wdeiwego do spraw szkolnictwa wgzego lub sejmiku
wojewddztwa, w porozumieniu z ministrem wdavym do spraw szkolnictwa wgzego.

Minister Obrony Narodowejgdalzie rownie: upowaniony do wnioskowania w sprawach likwidaciji,
czy faczenia Wyszych Szkét Oficerskich w porozumieniu z ministremiasciwym do spraw
szkolnictwa wyszego.

3. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wszego do okrdenia w drodze
rozporadzenia maliwosci zmiany nazw publicznych uczelni zawodowych.

Minister Obrony Narodowej dolzie upowaniony do wnioskowania w sprawie zmiany nazwy
Wyzszych Szkét Oficerskich.

4. Upowanienie dla ministra wikxiwego do spraw szkolnictwa wgzego do okrdenia w drodze
rozporadzenia wzorow sprawozdaz dziatalndci uczelni, uwzgidniajc specyfik uczelni
publicznych i niepublicznych oraz gromadzone przezzelnie informacji koniecznych
do sporzdzania sprawozdaa wynikajacych z odebnych przepisbw w celu umldwienia
przetwarzania danych z tych sprawazdaraz sporzdzania zbiorczych informacji koniecznych
do prawidiowego wykonywania zaila

5. Upowanienie dla ministra wikxiwego do spraw szkolnictwa wgzego do okrdenia
w drodze rozporgizenia szczegotowych warunkow, trybu oraz zasadggalnia st 0 status KNOW
dla 8 dziedzinowo okrdlonych obszaréw wiedzy

6. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa wszego do okrdenia, w drodze
rozporadzenia, warunkéw i trybu wygbowania przez uczelnie niepubliczne o dotacje, aykh
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mowa w art. 94 ust. 5 ustawy — Prawo 0 szkolnictwigzszym, oraz sposobu kontroli
ich wykorzystania, uwzgtniajgc jakas¢ ksztatcenia w uczelni, liczbnauczycieli akademickich,
dla ktérych uczelnia jest podstawowym miejscem yrdiczbe ksztalconych w uczelni studentow
studiow stacjonarnych i uczestnikow stacjonarnytcldiéw doktoranckich, zaangawanie wtasnych
srodkéw w rozwéj bazy materialnej uczelni orazagsiiecia uczelni w dotychczasowym ksztatceniu,

7. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa w§zego w porozumieniu z
Ministrem Obrony Narodowej oraz Ministrami W&awymi do spraw wewgtrznych, do spraw
zdrowia, do spraw kultury i ochrony dziedzictwaadowego oraz do spraw gospodarki morskiej do
okreslenia w drodze rozpoggzenia:

1) wskanikow kosztochtonngi w grupach kierunkoéw studiow stacjonarnych oragkaniki
kosztochtonnéci stacjonarnych studiéw doktoranckich w poszczegdh dziedzinach nauki, g
na uwadze warunki zazane z prowadzeniem studiéw wynikeg Krajowych Ram Kwalifikacji;

2) zasad podziatu dotacji, o ktorych mowa w art.u84. 1 i ust 4 ustawy — Prawo o szkolnictwie
wyzszym, z uwzgldnieniem:

a) w zakresie zada o ktérych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 1 tej ustawanych o liczbach
studentow studiéw stacjonarnych i uczestnikdw stajnych studiow doktoranckich oraz
wskaznikéw kosztochtonnéri studiow stacjonarnych w grupach kierunkow studié
i wskaznikow kosztochlonnéei stacjonarnych studiéw doktoranckich w poszczegdt
dziedzinach nauki oraz o liczbach nauczycieli akaidkich,

b) w zakresie zada o ktorych mowa w art. 94 ust. 1 pkt 7 tej ustawylanych o liczbach
studentow i doktorantdbw w tym niepetnosprawnycltzidach studentéw i doktorantéw
bedacych w trudnej sytuacji materialnej,

3) realizacji podziatu rezerwy celowej dotacji gtaarnej na projakaiowe finansowania

8. Proponuje giw upowanieniu do wydania aktu wykonawczego do ustawy dogego regulaminu
studiow wprowadzi dodatkowe wytyczne dotygeze egzamindw dyplomowych poprzez dopuszczenie
mozliwosci publicznej obrony pracy dyplomowej na wniosekdsinta lub promotora oraz obegek
przekazywania studentom kopii recenzji pracy dymomj, a take poprzez dodanie warunku
zapewnienia wigciwej realizacji procesu dydaktycznego, przy uwdgieniu szczegdlnych potrzeb
studentow niepetnosprawnych,

09. Upowanienie dla ministra wkiwego do spraw szkolnictwa wgzego do okrdenia,
w drodze rozporglzenia, warunkéw uzyskania punktow przeliczeniowg€T'S i trybu przenoszenia
osiagnig¢, uwzgkdniajac, przy zapewnieniu porownywalém i odpowiednigci standardow
ksztatcenia i czasu trwania studiéw odbywanych mnyéh uczelniach, punktowe metody wyaaia
osiagnie¢ studenta, warunki ich przenoszenia i akumulagizdryb uznawania tych agjnie¢, majac
na uwadze koniecz®é zapewnienia kontynuacji ksztatcenia.

10. Zmiana upowaienia dla ministra wkeiwego do spraw szkolnictwa wgzego do okrdenia,

w drodze rozporgzenia:
a) tytutbw zawodowych nadawanych absolwentom stugiierwszego i drugiego stopnia
oraz absolwentom jednolitych studiow magisterskigWzgkdniajac istniepce tytuty i
profil ksztalcenia;
b) warunkéw wydawania wytycznych do opracowaniaelianych wzoréw dyplomow,
wzoru suplementu do dyploméwwiadectw o ktérych mowa w ust. 1, uwedhiajac
forme studiow i poziom ksztatcenia;
¢) warunkéw wydawania dyplomoéw ukczenia studidw prowadzonych wspolnie przez
rézne uczelnie i instytucje naukowe, rownigagraniczne, a tak $wiadectw,
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11. Zmiana upowanienia dla ministra wigiwego do spraw szkolnictwa vigzego do okrdenia,

w drodze rozporglzenia warunkdéw przyznawania punktéw przeliczenidwyECTS, zasad
ich wykorzystania oraz zasad przyznawania dodatkbwypunktow przeliczeniowych ECTS
dla nie wigcej niz 10% najlepszych studentow kierunku studidéw, #imgajacych bezptatne
ksztatcenie na drugim kierunku studiéw, uwertfliapc 30 punktéw przeliczeniowych dla jednego
semestru studiow oraz czas trwania studidow na kieruokrglony w standardach ksztatcenia,
o ktorym mowa w art. 9 pkt 2 ustawy Prawo o Szlalmie Wyzszym, a take wzor gwiadczenia
studenta o spetnianiu warunkéw do bezptatnego kezta.

12. Zmiana upowanienia dla ministra wigiwego do spraw szkolnictwa vigzego do okrdenia,
w drodze rozpormzenia, szczegbétowych warunkow i trybu przyznawarae wyptacania nagrody
przez ministra za wybitne agjniecia dla studentéw, liczbi maksymala wysokaé tej nagrody
oraz wzoru wniosku o przyznanie nagrody ministrzgledniajac:
a) minimalry sredni ocen uprawniaca do ubiegania gio nagrod ministra, biogc
pod uwag oceny ze wszystkich lat studidw oraz zricowanie skali ocen w uczelni,
b) rodzaje ogignie¢ naukowych, takich jak: publikacje i opracowanialkave, udziat
w pracach naukowo-badawczych, patenty i wzamgthkowe,
¢) wybitne osigniecia, w szczegélriei sportowe lub kulturalne,
d) termin sktadania wnioskow,
Wysokas¢ nagrody powinna zosiakreslona na nie wiksz niz 20 tys. zi.

13. Zmiana upowmienia dla ministra wigiwego do spraw szkolnictwa wyzego do okrdenia, w
drodze rozporgdzenia, warunkéw i trybu organizowania studiow do&bckich, ich prowadzenia i
odbywania oraz przyznawania stypendiow doktorargkievzgkdniajac:

1) czas trwania studiow i mbwosé przediania go, w tym prawo do oldlenego
w odrbnych przepisach dodatkowego przedhia okresu odbywania studiow
doktoranckich o czas trwania urlopu maciéisiego, majc na uwadze potrzeb
prawidtowego przygotowania do przeprowadzenia pachwdoktorskiego;

2) szczegOtowe uprawnienia organu twmego studia doktoranckie, rady jednostki
organizacyjnej i kierownika studiéw doktoranckiehyzgkdniajac potrzek zapewnienia
sprawnego przebiegu studidw i wysokiej jadidksztatcenia,;

3) sprawowanie opieki naukowej i prowadzeniegalydaktycznych przez pracownikow
bezpgrednio aktywnych naukowo i posiadeych co najmniej stopfenaukowy doktora
habilitowanego;

4) wzor legitymaciji doktorantasiviadectwa ukaczenia studiéw doktoranckich;

5) wysokd¢ optat za wydanie legitymacjswiadectwa;

6) okres, na ktéry magzost& przyznane stypendia doktoranckie i stypendia zpp
w pracy naukowej,

14. Zmiana upowaienia dla okrélenia jedynie przez ministra wdeiwego do spraw zdrowia,
w drodze rozpormizenia limitu przyé¢ na kierunki: lekarski i lekarsko-dentystyczny,
w poszczegolnych uczelniach, uwadhiapc mazliwosci dydaktyczne uczelni oraz zapotrzebowanie
na absolwentéw,

15. Upowanienie dla ministra wikxiwego do spraw szkolnictwa wszego do okrdenia,
w drodze rozporglzenia, kryteriow ocen jakoi studiow (ocena programowa i instytucjonalna)
dokonywanych przez PKA.

16. Upowanienie ministra wigciwego do spraw szkolnictwa wgzego do okrdenia w drodze
rozporzdzenia realizagjzapisow art. 95 ust 3 ustawy Prawo o szkolnictmyeszym.
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17. Upowanienie ministra wigciwego do spraw szkolnictwa vigzego do okrdenia w drodze
rozporadzenia listy certyfikatow potwierdzgjych znajomét jednego z nowgytnych gzykow
obcych.

18. Zmiana upowanienie ministra wiéciwego do wydania aktu wykonawczego w sprawie
wskaznikow kosztochtonnéci poszczegdlnych kierunkéw studiow z uwagi na dekolae wytyczne
dotyczce kierunkdéw prowadzonych przez uczelnie muzyczowagi na wysokie koszty ksztatcenia
wynikajace z matej liczby studentow i ksztatlcenia w relatistrz- ucze.

19. Wprowadzenie upowaienia dla Ministra Obrony Narodowej do oflemia limitbw miejsc na
studiach dla kandydatow natnierzy zawodowych.

20. Upowanienie ministra wigciwego do wprowadzenia w drodze rozpgizenia KRK przy
uwzgkdnieniu dwoéch trybow dla (a) podstawowych jednostaiganizacyjnych posiadgjych
uprawnienia habilitacyjne oraz (b) podstawowychnfestek organizacyjnych nie posiagajch
uprawniér habilitacyjnych. Do czasu wprowadzenia kierunkdudsdw zdefiniowanych przez efekty
ksztatcenia obowizuja dotychczasowe standardy ksztatcenia oraz dotysbeaatryb ich akredytaciji.

21. Upowanienie dla ministra wkxiwego do spraw szkolnictwa w§zego do wprowadzenia w
drodze rozporgzenia kryteriow oceny jakoi ksztatcenia .

22 Wprowadzenie upowaienia dla Ministra Obrony Narodowej do odemia sktadu konwentéw
wyzszych szkot oficerskich.

23. Upowanienie dla ministra wktiwego do spraw szkolnictwa wgzego do wprowadzenia w
drodze rozpormizenia zasad i trybu podejmowania decyzji o ¢kszeniu limitow studentow
stacjonarnych w uczelniach publicznych.

Do ustawy 0 zmianie ustawy o stopniach naukowychytule naukowym oraz o stopniach i tytule
w zakresie sztuki:

1. Upowanienie dla ministra wktiwego do spraw szkolnictwa wszego do okrdenia

w drodze rozporgizenia kryteriow oceny agjnie¢ i dorobku oraz liczé punktéw przypisanych
do poszczegdlnych egjnig¢, a take minimalr liczbe punktow uprawniaica do wszczcia
postpowania habilitacyjnego, bigt pod uwag oskagni¢cia naukowo-badawcze dla grup nauk
i sztuki, wspotprag z otoczeniem gospodarczym i spotecznym dla grugk nasztuki, wspOtprag
miedzynarodow dla grup nauk i sztuki, dorobek dydaktyczny i plapyzatorski, znajomid jezykow
obcych i nagrody.

2. Zmiana upowaienia dla ministra wkriwego do spraw szkolnictwa w§zego, po zasijnieciu
opinii Centralnej Komisji do oké&enia w drodze rozpoadzenia szczegétowego trybu i warunkow,
i termindw przeprowadzania czyniwdo w przewodach doktorskich, pepbwaniu habilitacyjnym,
postpowaniu 0 nadanie statusu profesora wizytejo oraz w pospowaniu o0 nadanie tytutu
naukowego profesora, uwzgdhiajac w szczegolngi:

1) dokumenty jakie powinna przedst&wdsoba ubiegafa s¢ o wszczcie przewodu
doktorskiego, pospowania habilitacyjnego, pegtowania o nadanie statusu
profesora wizytujcego lub nadania tytutu naukowego profesora;

2) skiad oraz tryb dziatania komisji i zespotow powednych przez rady jednostek
organizacyjnych  przeprowadaajych przewody doktorskie, pepbwanie
habilitacyjne, pospowanie 0 nadanie statusu profesora wizgego
lub posgpowania o nadanie tytutu naukowego profesora wwrghjpc mazliwosé
powotywania do sktadu komisji i zespotéw oséb pdajgcych tytut naukowy
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profesora lub stopfedoktora habilitowanego lub status profesaiaytujacego, a w
przypadku pogpowania o0 nadanie tytutu naukowego — aeyhie oséb z tytutem
profesora;

3) liczbe i sposdb wytaniania kandydatéw na recenzentéw sigpowaniu 0 nadanie
tytutu naukowego profesora oraz wzor ankiety ogeo& dorobek kandydata;

4) sposob powotywania oraz skfad i tryb dziatania doep Komisji do Przeprowadzenia
Przewodu Habilitacyjnego;

5) sposéb i tryb przyznawania statusu profesora wjzgago;

6) mozliwoé¢ i warunki powtdrnego zdawania egzamindw doktotskic

7) wykaz certyfikatow potwierdzagych znajoméc jezyka obcego;

8) sposob przedstawiania i oceniania rozpraw doktonskiv tym take bedacymi
pracami zbiorowymi, z uwzetinieniem zranicowania ze wzgldu na dziedziny nauk
i sztuki, a take podejmowania uchwat o nadaniu stopnia doktora doktora
habilitowanego;

9) wzory dyplomoéw doktorskiego i habilitacyjnego zawgigcego godio uczelni
lub jednostki haukowejraz podpisy rektora (dyrektora placowki), przewiogastego
rady i promotor, a w dyplomach habilitacyjnych godczelni lub placowki naukowej
oraz podpisy rektora (dyrektora placéwki) i przewiodacego rady;

10) okreslenie wysokdéci opfat za wydanie dyplomu doktorskiego i habditgego
oraz ich duplikatow i odpisow wzyku angielskim;

11) spos6b powiadamiania ministra Wdavego do spraw szkolnictwa vgzego
oraz Centralnej Komisji 0 nadaniu stopnia doktata dloktora habilitowanego, wzor
odpowiednich zawiadomieoraz sposéb oglaszania nazwisk osob, ktérym nadano
te stopnie.

X. Termin wejscia w zycie

1. Proponowane zmiany powinny zatzobowhzywa przed rozpocgxiem roku akademickiego
2010/2011, dlatego teustawa o0 zmianie ustawy — Prawo o0 szkolnictwiezsgym oraz ustawy
0 stopniach naukowych i tytule naukowym oraz staphi i tytule w zakresie sztuki,
a takee niektérych innych ustaw powinna \@jwv zycie najpéniej w dniu 1 padziernika 2010 r.

2. Przepisy dotyege finansowania uczelni, Parlamentu Studentéw RR Brajowej Reprezentaci
Doktoréw wchodz w zycie z dniem 1 stycznia ....

3. Przepisy dotyexe systemu i finansowania pomocy materialnej diadesttow i doktorantow
wchodz w zycie z dniem 1 padziernika roku nagpnego, po roku wégia wzycie ustawy.

XI. Ocena przewidywanych skutkow (kosztow i korzygci) spoteczno-
gospodarczych regulacji

1. Wplyw regulacji na sektor finanséw publicznych
Wplyw projektowanych zmian opisany jest szczegotmastronach 22-26
2. Wplyw na rynek pracy

Projakgciowe finansowanie szkdt wigzych umaliwi  wylonienie elitarnych  érodkéw
akademickich, ktoredala prowadzity ksztalcenie na najagzym swiatowym poziomie. Absolwenci
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najlepszych polskich uczelni, a zwlaszcza KNOWabwyksztatceni do prowadzenia pracy naukowej,
ale réwnie do petnienia kluczowych funkcji w gospodarce osaktorze publicznym. Podniesie to
wartas¢ polskiego kapitatu ludzkiego i zekszy inwestycje w tworzenie dobrze wynagradzangpdd,
wymagajcych wysokich kwalifikacji miejsc pracy. Dgi temu Polska przestanie dyostrzegana
jako peryferyjny kraj z tani sita robocz, a nasza gospodarka stanie Isardziej konkurencymna
arenie mgdzynarodowej

Proponowane zmiany w finansowaniu szkotegych, a take silniejsze zwizanie tréci ksztatcenia z
wymogami rynku pracy przyczyaisie do lepszego przygotowania absolwentow do potrzebkie]
gospodarki. Jak ocenigjpracodawcy, dzisiejszym absolwentom (410.107 abmabw szkot
wyzszych w roku 2007, w tym 55.209 (13,5%) szkét téckhmych i 19.129 (4,7%) uczelni
rolniczycH®) brakuje praktycznych umigpoici. Definiowanie kierunkéw studiéw poprzez
dziedzinowe efekty ksztatcenia w ramach KrajowyclanR Kwalifikacji umaliwi tworzenie
curriculum tak, aby studenci mieli mbwos¢ zdobywania wiedzy i nabywania umigjosci, ktore
potrzebne s rynku pracy. Poprawa jakd i modernizacja procesu ksztatcenia pageln potrzeb
rynku pracy uczyni ksztatcenie bardziej optacalngia studentow - odbiorcow ustug edukacyjnych
poprzez lepsze sprzenie z gospodatkich kwalifikacji. Praca absolwentowedizie wnosita wiksz
wartcs¢ dodan, a tym samym ¢izie lepiej wynagradzana przez pracodawcow.

Zmiana struktury ksztatcenia przez wprowadzenierkikow zamawianych” czy niefinansowanie z
budzetu pastwa wzrostu liczby studentow na kierunkach, pongkeniu ktorych absolwenci zostan
zmuszeni do podejmowania pracy paijiposiadanych kwalifikacji, sprawke z czasem zostanie
zmniejszona strukturalna nierbwnowagagtiay podaa wiedzy oraz umiefnosci absolwentow, a
popytem na nich na rynku pracy. Na przyktad, obeafiserwujemy najwksze zapotrzebowanie na
specjalistow kierunkéw technicznych i informatycehy (61% pracodawcow ma problem ze
znalezieniem absolwentéw kierunkéw technicznyatférimatycznycl). Ksztalcenie na ,kierunkach
zamawianych” ma na celu zykiszenie liczby absolwentdéw priorytetowych dla gadgoéi kierunkow
studiéw.

Motorem napdowym gospodarki opartej na wiedzy jest stale ditomanie, podnoszenie i
nabywanie nowych kwalifikacji. Wedtug danych Komigturopejskiej polski rynek pracy jest
statyczny, a Polacy w przedziale wiekowym od 25 @b lat rzadko (5,1%) decydujsic na
podnoszenie albo zmiarkwalifikacji. Liderzy w tym zakresie to Szwecja2®) oraz Dania (29%),
ale postulowany wskaik dla krajow UE wynosi 12,1%, ktéry Polska powdnonsagna¢ w ciagu
najblizszych péciu lat. Dynamiczny rozwdj nowych technologii org@attowne zmiany gospodarcze
powodup, ze w najblzszych latach podnoszenie zawodowych kwalifikaciingt s¢ koniecznym
warunkiem odniesienia sukcesu na rynku pracy. Rropana nowelizacja tworzy instytucjonalne
podstawy dla rozwoju nowatorskich form ksztalceddaostych [ife Long Learning) Dzieki temu
Polacy leda mieli znacznie szergzniz obecnie maiwos¢ podnoszenia kwalifikacji, zwtaszcza po
przekroczeniu 50 rokaycia. Te osobysgstatystycznie najmniej aktywne na tym polu.

Nowelizacja ustawy wprowadza znace zmiany do akademickiego rynku pracy. Qdej od
wieloetatowdci spowoduje,ze - przy zachowaniu obecnego stanu zatrudnieniazrfexzy liczby
etatow) - ledzie stopniowo wzrastaiczba oséb (zwlaszcza mtodych) zatrudnionych czelniach.

15 Szkoly wyzsze i ich finanse w 2007 r., GUS, 2008.
16 Oczekiwanie pracodawcoéw wobec absolwentow szkiszygh Perspektywy, 2009.
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Odegcie od wieloetatowsri spowoduje,ze miejsca pracy powstarewtaszcza w sektorze uczelni
niepublicznych, ktoére dula musiaty zwekszye poziom inwestycji w rozwoéj wlasnej kadry naukowo-
dydaktycznej. Odégie od wieloetatowiri stworzy reala perspektyw stabilnego zatrudnienia 0os6b
miodych wchodacych na rynek pracy ze stopniem doktora nauk. Middktorzy nie keda musieli
podejmowa zatrudnienia pouej swoich kwalifikacji, ani emigrowéado krajow lepiej rozwingtych,
by robi naukowe kariery.

.....

konsekwengj - doprowadzi do zmiany struktury wieku samodziemypracownikéw naukowych.
Obecnie jest ona elastyczeom stabilna w czasie, co w paizeniu z niezwykle hermetycziciezka
awansu akademickiego w znacy sposéb ogranicza mobilitoi wstrzymuje konkurengj (78,9%
stanowi doktorzy habilitowani w wieku powgj 50 lat, a 71,1% stanogvprofesorowie powsej 60
roku zycia'’). Uproszczeniéciezki awansu naukowego pozwoli mtodym uczonym na sagtiprzed
ukonczeniem 40 rokuzycia) zdobycie samodzieldc naukowej, czyli uzyskanie uprawhie
promotorskich oraz niiwosci kierowania zespotami badawczymi. W podobnym wiskanowiska
profesorskie obejmaj miodzi uczeni na przyktad w Wielkiej Brytanii, Hwoldii, Stanach
Zjednoczonych.

3. Wptyw regulacji na konkurencyjnosé¢ gospodarki, w tym funkcjonowanie przedsgbiorstw

Nowelizacja 4czy swiat szkolnictwa wyszego i gospodarki. R@izenie tych dwockKwiatow kgdzie
odbywalo st na kilku poziomach. Na poziomie politycznym - pmgz whczenie pracodawcow do
udzialu w organach doradczych Ministra Nauki i Salatwa Wyzszego, co utatwi odczytywanie
wzajemnych oczekiwa i potrzeb. Pracodawcy ¢ta uczestniczyli w tworzeniu i ewaluacji
dziedzinowych efektow ksztalcenia wprowadzonych awea Krajowymi Ramami Kwalifikacji.
Wigkszy udziat pracodawcéw przy ewaluacji procesu Higganego podniesie rynkawwartasé
wiedzy oraz umiejtnosci zdobywanych w trakcie studiéw.

Nowelizacja zakltada wksze ni dotychczas zaangawanie praktykéw w realizagj procesu
dydaktycznego oraz organizadfsztalcenia na zamdwienie pracodawcy. Udzial pkaktr pozwoli
studentom na zdobywanie praktycznych urtiegci, dzigki ktdrych podniog swop wartas¢ po
wejsciu na rynek pracy oraz znacp podniog konkurencyjné¢ zatrudniagcych ich instytuciji.
Zatrudniajicy polskich absolwentow przeebiorcy stam sie konkurencyjni na midzynarodowych
rynkach ze wzgdu na posiadany kapitat ludzki, na wiednraz umiegtnosci zatrudnionych
absolwentéw, a nie ze wzglu na koszty.

Wspieranie ksztatcenie wezgykach obcych podniesie konkurencyj@goolskich absolwentow na
miedzynarodowym rynku pracy. Dgii temu stan sie oni partnerami dla najlepszych i nagkézych
pracodawcow i &da mogli ubiegé sie o zatrudnienie na stanowiskach odpowiackgh ich
aspiracjom.

Decyzja o oddgiu od zamiejscowych soodkéw dydaktycznych wesprze mate regionalne udzeln
ktére dopiero budaj swoj pozyck. Mniejsze uczelnie dula wiecej inwestowaty w rozwdj
infrastruktury oraz kadry akademickiej bez obavig, zostan wyparte przez uczelnie nastawione
przede wszystkim na czerpanie finansowych kanizypla studentoéw ksztadcych sg w mniejszych

1 Dane OP] 2009.
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miejscowdciach na matych uczelniach oznacza to lepsze waksztatcenia i wikszy dos¢p do
kadry akademickiej.

Proponowane zmiany legislacyjne uitiia lepsze wykorzystanie potencjatu ludzkiego szkét
wyzszych w prowadzeniu baflgpodstawowych, stosowanych oraz realizacji vidiio Zgodnie z
danymi GUS z 2008 roku, uczelnie koncentrowalty wO20roku 65,90% zasobdéw ludzkich
zatrudnionych w Polsce w dziatabod badawczo-rozwojowej, wydg 33,90% nakladéw na
dziatalng¢ badawczo-rozwojow finansowanych w 80,20% z dotacji metbwych. Statystyki
obejmupce innowacyjné¢ przedsibiorstw przemystowych, ktére mialy w latach 2005620
porozumienia (umowy) o wspoipracy z innymi jednastk w zakresie dziataldoi innowacyjnej,
wedtug instytucji partnerskich i krajow ich umiepsgenia, wskazujeze udziat uczelni w tych
porozumieniach w skali krajowej wyniost 12,92%, askali miedzynarodowej 8,42%. Nowelizacja
zobowizuje uczelnie do opracowania i prayia regulaminéw ochrony wiasém intelektualnej oraz
zasad komercjalizacji wynikow batlanaukowych. W tym celu usystematyzowania procesu
zaradzania wlasnéria intelektualm uczelni oraz umdiwienia zainteresowanym przeedbsiorcom
szerszego pozyskiwania efektow badaukowych prowadzonych na uczelni.

Nowe regulacje kiaglnacisk na madiwos¢ komercjalizacji wynikéw badanaukowych, dodag do
istnieacych rozwazan mazliwos¢ zaktadania i wgpowania do istniecych spotek typuspin-oft
Uniwersyteckie firmy odpryskowe wprowadzajna rynek nowe produkty i ustugi, rozszegzgjnek
dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw, pobudzainwestycje technologiczne uczelnig s
katalizatorem regionalnych klastréow zaawansowanyebhnologii. Spin-offy upadaj znacznie
rzadziej nk przecetne firmy, a po okrzepsaciu fatwiej od innych firm uzyskajdostp do kapitatu
ryzyka. Dzgki spin-offom zyskuje dydaktyka, wyktadowcy a stodebogatsi 8 o dawiadczenia
przedsgbiorczdci. Ponadto, uzyskajone dodatkowerodto dochodu (z reguty znacznie igyze w
poréwnaniu z zyskami pochagzymi z udzielania licencjlf. Natazenie koniecznéi posiadania
przez uczelri specjalnej spotki shacej zaradzaniu udziatami firm odpryskowych oraz zgizaniu
calk wlasndcia przemystows uczelni doprowadzido bardziej dynamicznego, elastycznego sposobu
komercjalizacji efektéw badanaukowych.

Celem wprowadzenia tego rozazania jest pobudzenie w Polsce inwestycji funduspy venture
capital, gdyz zgodnie ze statystykami EVCA w 2008 inwestycjeutygeed capitalstanowity pod
wzglgdem wartéci w Polsce tylko 1,16% tego typu inwestycji w Epiy a inwestycjestart-up
zaledwie 0,62%. Uzupetnieniem tych dzialadzie doprecyzowanie praw m#fowych, wiasnéci
intelektualnej i podziatu zyskéw pochagtych z komercjalizacji badaco przyczyni « do wzrostu
efektywndci funkcjonowania centréw naukowych i naukowo-prystoawych.

Zaproponowane zmiany twarzinstytucjonalne podstawy i rzeczywiste zaghdo zwikszenia
aktywndci tzw. ,Aniotdw Biznesu”, czyli kapitatlu inwestowago w nowopowstate innowacyjne
przeds¢wziecia wykorzystujce najnowsze wyniki badanaukowych oraz wytworzone na uczelniach
know-how.

4. Wplyw na sytuacje i rozwoj regionalny

18 Opracowane na podstawie: Scott Shane, Acadeniiefitaneurship. University Spinoffs and Wealth

Creation, Edward Elgar 2004. Godna odnotowania jest ksiazka Mike Wright i in., Academic
Entrepreneurship In Europe, Edward Elgar 2007.
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Nowelizacja ustawy znageo wspiera rozwdj uczelni, ktorg kotami nagdowymi gospodarek wielu
polskich miast. W Polsce funkcjonuje blisko 460 elnz zaréwno publicznych, jak i niepublicznych,
ktére poza funkg badawcz oraz dydaktyczp peilnn istotne funkcje ekonomiczne oraz
kulturotworcze. Nie chodzi tylko o dobre uczelniematych miejscowsriach, takich jak Puttusk,
Nowy Sicz czy Tyczyn. W wielu wojewodzkich miastach, tdki@k Pozna, Torua czy Lublin,
dzigki uczelniom dynamicznie rozwija¢ssektor ustug. Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Tiniu
jest najwekszym pracodawcw catym wojewddztwie kujawsko-pomorskim (5 @ pracownikéw);
w 200 tysgcznym Toruniu studiuje blisko 40 tysy studentéw. W wekszaci polskich miast
uczelnie daj, pdsrednio, zatrudnienie setkom tgsy oséb dziatlaicym w sektorze ustug. Nowe
mechanizmy prawne oraz finansowe wzmaaniale uczelni i whczap je do grona podmiotow
tworzacych oraz realizagych politylk; regionala. Dzigki lepszemu wspoétdziataniu aktoréw polityki
publicznej oraz aktywnej roli uczelni ridowe jest wytworzenie synergii, ktérej beneficjemtdedzie
cata gospodarka regionu.

Rozwdj uczelni w Europejskiej Przestrzeni Szkdimec Wyzszego uwarunkowany jest identyfikagj
odpowiednim wykorzystaniem potencjatu wiedzy jakilysponuj uczelnie. Dywersyfikacja uczelni
poprzez zrénicowanie mechanizméw finansowania wymusza odretézi swoistej przewagi
konkurencyjnej, unikalnych zasobodw, ktéreestp wynikap z usytuowania geograficznego, czy
otoczenia spoteczno-gospodarczego. Uczelrida Isic specjalizowd, odnajdywé wiasne nisze,
dzigki ktérym stwora przewag konkurencyja.

Wiaczenie uczelni do realizacji polityki regionalnejdzie odbywad sie na r@&nych poziomach. W
PWSZ udziat wladz regionalnych oraz pracodawcéydzie bardziej bezpoedni, bowiem ich
przedstawiciele dda zasiadali w Konwencie, ktéremu nadano kompetengjecharakterze
strategicznym. Umdiwi to kreowanie lepszej oferty dydaktycznej tycitzelni uwzgtdniajacej
specyfile regionalnego rynku pracy oraz utatwi wspotgraaegionalnymi pracodawcami.

Wprowadzenie nieopodatkowanych stypendiéw fundowhngrzez samosgly i przedsibiorcow
wiaczy wiadze regionalne oraz przegsorcow do budowania gospodarki opartej na wiedliiadze
regionalne oraz przedsiorcy keda mieli mazliwosé wptywania na strukterksztatcenia studentow i
doktorantow wspieranych finansowo zgodnie z élreymi przez siebie priorytetami. Wsparcie
finansowe studentéw i doktorantowdzie skutecznym nagdziem budowania atrakcyjga regionu.
Ponadto, przyaiganie studentow, zwlaszcza tych najlepszych stwanigysca pracy w sektorze ustug,
oraz szansna rozwoj gospodarczy catego regionu.

5. Opis uzgodni@é

Konsultacje ze srodowiskiem akademickim i studenckim, odbywalye siwieloetapowo.
Zapocatkowata je debata, zorganizowana przez MNiSW w @mi24-25 stycznia 2008 r., na temat
reformy systemu zagdzania oraz finansowania nauki i szkolnictwazsaego, pod hastem ,Nowe
Finansowanie, VWksza Dostpnai¢, Lepsza Jakd”. W dwudniowych konsultacjach wgo udziat
ok. 280 przedstawiciefrodowisk akademickich, naukowych, studentéw isakowcow. Zaproszeni
przedstawiciele ww.srodowisk zgodzili i, ze zmieniaice sé uwarunkowania spoteczno-
gospodarcze, konieczéo budowania gospodarki opartej na wiedzy oraz spnistwymogom
rosmcej konkurencji na rynku krajowym, a tak europejskim i swiatowym wymagaj
przeprowadzenia szybkiej reformy szkolnictwazazego i nauki.
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Stanowiska zaprezentowane podczas konferencjistapmée ztzone w formie pisemnej do MNiISW
stanowity materiat do pracy powotanego 01.02.2Q0&ksperckiego Zespotu do Spraw Opracowania
Zatozen Reformy Systemu Nauki i Reformy Systemu Szkoln&ctWyzszego. Czionkowie Zespotu
poszukiwali jak najlepszych rozgzan dla zwkkszenia jakéci ksztalcenia, zapewnienia rozwoju
uczelni i poprawy ich sytuacji finansowej. 20 maroa Zespoét zakaczyt prace nad projektem
Zatazen reformy systemu nauki i reformy systemu szkolaigtyiszego

Projekt Zataen reformy byt przedmiotem uzgodmiespotecznych trzykrotnie. Projekty byty
konsultowane w trzech etapach w szczegdilne Rad, Gtowna Szkolnictwa Wyszego, Pastwowy
Komisja Akredytacyjra, Centrala Komisja ds. Stopni i Tytutdw, Konferengj Rektorow
Akademickich Szkdét Polskich, KonfereacRektorow Zawodowych Szkoét Polskich, Konferenci
Rektoréw Publicznych Szkét Zawodowych, Palskkademi Nauk, Rad Nauki, Rad Giéwm
Jednostek Badawczo-Rozwojowych, Palsikkademi Umiejetnosci, Parlamentem Studentéw
Rzeczypospolitej Polskiej, Zasdem Krajowej Reprezentacji Doktorantow, NSZZ ,Salida¢”,
Ogodlnopolskim Porozumieniem Zyakéw Zawodowych, Polgk Konfederaci Pracodawcow
Prywatnych ,Lewiatan”, Konfederacj Pracodawcéw Polskich, Business Centre Club, aRad
Szkolnictwa Wyszego i Nauki, Zwizku Nauczycielstwa Polskiego, Zygkiem Rzemiosta
Polskiego, Forum Zwzkdéw Zawodowych, Krajow Sekci Nauki NSZZ ,Solidarnét”, Zarzadem
Krajowym Wolnych Zwizkéw Zawodowych ,Sierpie 80”. Na kadym etapie uzgodnie
spotecznych projekty byty #feumieszczane na stronach internetowych MNiSW.

1. Pierwszy etap konsultacji spotecznych:

0 16 kwietnia 2008 r. Prezes Rady Ministrow w obéchdrodowiska akademickiego
przedstawit wyniki prac wspomnianego ey Zespotu ekspertow;

0 projekt Zalazen reformy systemu nauki i reformy systemu szkolaicimgszegozostat
réwnoczeénie przekazany do szerokich uzgodnispotecznych, w tym do uczelni,
wszystkich organizacji przedstawicielskich nauki s$zkolnictwa wyszego |
zainteresowanych stron;

0 z uwagi na wtpliwosci dotyczce nowego modelu kariery akademickiej, zgltaszamezpr
znaczm czs$¢ srodowiska akademickiego, powotano Zespot do SpragraCwania
Kryteriow Dorobku Naukowego, ktéry w ramach grugpeozych od czerwca do &oa
wrzesnia 2008 r. prowadzit prace dotyce procedury habilitacyjnej i kryteriow oceny
dorobku pracownika naukowego w zakresie nauk husthainych i spotecznych, nauk
scistych i inzynierskich, nauk azyciu i o Ziemi oraz w dziedzinie sztuki. Cztonkam
zespotdw byli wybitni przedstawiciele nauki i szhkigtwa wyszego, reprezentgy
poszczegllne dziedziny nauki i dziedzsztuki;

o przed rozpoczxiem roku akademickiego 2008/2009 skierowano day85pracownikow
nauki pisma z prba o oping na temat pakietu reform ,Budujemy na wiedzy”.

Whyniki analiz, wnioski i uwagi zgtaszane w trakciegodnié spotecznych, a tak w trakcie
bezpgarednich spotka kierownictwa resortu z przedstawicielainbdowiska akademickiego i
studentow stanowily podstawopracowania trzech ei projektéw reformy w zakresie
studiow i praw studenckich, nowego modelu karielademickiej i nowego modelu
zarzdzania szkolnictwem wgzym. W wyniku wczéniejszych konsultacji zrezygnowano z
koncepcji zasipienia habilitacji uprawnieniami promotorskimi. Warmian zaproponowano
uproszczoa i bardziej przejrzyst procedug habilitacyjra, a take kryteria oceny dorobku
naukowego dostosowane do specyfiki dziedzin wiedzy.
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2. Drugi etap uzgodnie spotecznych dotyczyt trzech projektow reformy fRarstwo dla
wiedzy”.

0 22 stycznia br. przekazano do uzgodnspotecznych projekt ,Partnerstwo dla wiedzy.
Reforma studiéw i praw studenckich”, 10 lutego projekt ,Partnerstwo dla wiedzy.
Nowy model kariery akademickiej” oraz 12 marca finojekt ,Partnerstwo dla wiedzy.
Nowy model zargdzania szkolnictwem wgzym”;

0 stworzono forum dyskusyjne na stronach internetdwyiinisterstwa, umaiwiajac tym
samym zglaszanie uwag i wnioskow do reformy przegzystkich interesariuszy
szkolnictwa wyszego;

0 12 marca br. zorganizowano w Sejmie RR:dzmynarodow konferengt na temat reform
szkolnictwa wyszego w Europie. Wygpienia zagranicznych ekspertéw, w tym z OECD,
BankuSwiatowego i Komisji Europejskiej daty miliwosé poréwnania wynikow reform i
ich wptywu na rozwoj szkolnictwa wgzego i najlepszych uczelni daiecie.

o W wyniku drugiego etapu konsultacji spotecznych agigen spotecznych zostat
opracowany projekZatazern do nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwiezseym i
ustawy o stopniach naukowych i tytule naukowynz aratopniach i tytule w zakresie
sztuki.W projekcie zrezygnowano guzy innymi z petnej odptatdoi za drugi kierunek
studidow, pozostawiaf mazliwosé bezplatnego ksztatcenia na drugim kierunku studiéw
stacjonarnych dla 10% najlepszych studentéw. Wpdaono te informacje na temat
wejscia wzycie nowych rozwgzan.

3. Trzeci etap uzgodniespotecznych.
15 czerwca br. skierowano do uzgodnieigdzyresortowych i spotecznych projekatazen

do nowelizacji ustawy - Prawo o szkolnictwiezszym i ustawy o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresttuki.Uwagi jakie naptyalty do
MNiSW dotyczyty w szczegolriai: systemu finansowania szkolnictwaxgygego, tworzenia i
finansowania Krajowych Naukowych s@dkow Wiodicych, koncepcji przeksztatcania
PWSZ w uczelnie samadowe, propozycji konsolidacji uczelni publicznych i
niepublicznych, wyboru cztonkéw do projektowanegdapzenia Rady Gtéwnej Szkolnictwa
Wyzszego z Ragd Nauki, nieuwzgidnienia specyfiki ksztatcenia na wybranych kierwtka
artystycznych, statusu PKA, tzw. ,stanu spoczynku”.

Uwzgledniajac wyniki konsultacji spotecznych wprowadzono do azah szereg zmian,

uzupetnié i rozwinie¢, z ktérych najwaniejsze to:

o0 wprowadzono zmiany w systemie finansowania szkoh@cwyzszego. Obok cZci
dotacji na dziatalnid dydaktyczim w uczelniach publicznych dzielonej algorytmicznie
zaproponowano réwniemechanizm pozwalagy na tworzenie rosicej kazdego roku
puli srodkbéw przeznaczonych na  pro-jdakiowe dofinansowanie podstawowych
jednostek organizacyjnych uczelni publicznych iemiblicznych, ktére uzyskaty co
najmniej wyr&niajaca ocerg jakosci ksztatcenia,

0 uszczego6towiono rozwrzania dotycgce tworzenia i finansowania Krajowych Naukowych
Osrodkéw Wiodicych, w szczegOlrimi poprzez wprowadzenie mavosci ich
finansowania na podstawie Programéw Ministra uroghaych w oparciu o przepisy
ustawy o zasadach finansowania nauki;

0 zrezygnowano z koncepcji przeksztatlcania PWSZ velnez samorzdowe;

wykreslono propozyat konsolidacji uczelni publicznych i niepublicznych;

o dookrglono propozya} polaczenia Rady Gtownej Szkolnictwa \&8zego z Rad Nauki
jako organu przedstawicielsko-eksperckiego, jeppéali sposéb wyboru cztonkow;

0 kierujac sk opiniami srodowiska akademickiego uczelni artystycznych uwdgiono w
projekcie specyfik ksztalcenia na wybranych kierunkach artystycznych;

o
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o doprecyzowano rownierozwigzania dotycace PKA, ktora poza funkgjakredytacyja w
wiekszym stopniu zacznie realizowafunkcje ewaluacyja;
0 zrezygnowano z wprowadzania na tym etapie reforstgnu spoczynku”.

W trakcie uzgodnie spotecznych gro uwag dotyczyto braku rogzen dotyczcych systemu
finansowania szkolnictwa wgzego i nowego modelu kariery akademickiej, azéaRastwowej
Komisji Akredytacyjnej. W zwizku z powyszym doprecyzowano projadgowy system
finansowania szkolnictwa wgzego, zrezygnowano ze zmiany statusu PKA.. Pomi@guz po
pierwszym etapie uzgodriee srodowiskiem akademickim zrezygnowano z qditnia od habilitacji
nadal temat ten wzbudzat napeéj emocji. Proponowane przejrzyste procedury habiline i
kryteria oceny dorobku naukoweg® efektem dhugich i szczegotowych uzgodnie srodowiskiem
akademickim.

Wieloetapowe konsultacje spoteczne, w tynréakpotkania przedstawicieli kierownictwa MNiSW ze
srodowiskiem akademickim i studenckim poszczegdlnymzelni, z przedstawicielami nauki, z
czlonkami organizacji przedstawicielskighodowiska akademickiego i studenckiego wglynna
zwiekszenie poziomu akceptaéjiodowiska akademickiego dla wprowadzanych razeri.
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